Citta di
Reggio Calabria

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 59 del 07/10/2022

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL’ESERCIZIO
2021 AI SENSI DELI’ART. 11-BIS, D.LGS. N. 118/2011

I1 giorno 07 del mese di ottobre duemilaventidue alle ore 11,40 presso 1’Aula Consiliare di Palazzo
di Citta, a seguito di convocazione del Presidente del Consiglio prot. 207252 del 30/09/2022
notificata a ciascun Consigliere ai sensi della vigente normativa, si € riunito il Consiglio Comunale,
in seduta straordinaria di seconda.

All'appello nominale, svolto dal vicesegretario ad inizio seduta, risultano presenti n. 28 Consiglieri,
come dal seguente prospetto:

COGNOME NOME ASSENTE / COGNOME NOME ASSENTE /
PRESENTE PRESENTE

BARRECA FRANCESCO ORLANDO PRESENTE MARCIANO' ANGELA PRESENTE
BURRONE FILIPPO PRESENTE MARINO DEMETRIO PRESENTE
CALIFANO GIANLUCA PRESENTE MILIA FEDERICO ANDREA PRESENTE
CASTORINA ANTONIO ASSENTE PAZZANO SAVERIO PRESENTE
CUZZOCREA GIUSEPPE ASSENTE RIPEPI MASSIMO ANTONIO PRESENTE
GIORDANO GIUSEPPE PRESENTE RULLI GUIDO PRESENTE
IACHINO NANCY ASSENTE VIZZARI GIUSEPPE ROBERTO PRESENTE
LATELLA GIOVANNI PRESENTE

MALARA MARCANTONIO PRESENTE

MARINO LAVINIA PRESENTE

MARRA VINCENZO PRESENTE

MERENDA MASSIMILIANO PRESENTE

NOCERA GIUSEPPE PRESENTE

NOVARRO DEBORAH PRESENTE

PENSABENE TERESA PRESENTE

QUARTUCCIO FILIPPO PRESENTE

ROMEO CARMELO PRESENTE

RUVOLO ANTONIO ASSENTE

SERA GIUSEPPE FRANCESCO PRESENTE

VERSACE CARMELO PRESENTE

MINICUCI ANTONINO PRESENTE

CARDIA MARIO PRESENTE

CARIDI ANTONINO PRESENTE

DE BIASI GIUSEPPE PRESENTE

MAIOLINO ANTONINO PRESENTE
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* 11 consigliere Ruvolo, assente all’appello, entra in aula consiliare alle ore 11.58 e vi rimane fino
alle ore 12.51; rientra alle ore 14.22 e rimane in aula fino alle ore 14.56. I consiglieri Quartuccio,
Minicuci, De Biasi, Marciano e Vizzari, presenti all’appello, abbandonano i lavori, rispettivamente,
alle ore 17.00, 16.47, 15.31, 14.27 ¢ 13.25. 1l consigliere Versace si assenta dall’aula dalle ore 14.31
alle ore 14.47.

Sono altresi presenti in aula, senza diritto di voto, il Sindaco f.f. Sig. Paolo Brunetti e gli assessori
Sigg.ri: Albanese Rocco, Battaglia Domenico, Calabro Irene Vittoria, Martino Angela e Palmenta
Giuseppina.

La seduta ¢ pubblica.

Presiede il Presidente Vincenzo Marra
Partecipa il Vicesegretario Generale Iolanda Mauro

Il documento informatico ¢ firmato digitalmente sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa ai sensi degli

artt. 20 e 21 D.Lgs. n.82/2005



IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

Apre la discussione sulla proposta di deliberazione n. 65 del 28.09.2022, iscritta al 4° punto
dell’ordine del giorno, avente ad oggetto “Approvazione del bilancio consolidato dell’esercizio
2021 ai sensi dell’art. 11 bis, D. Lgs n. 118/2011” e concede la parola all’assessore al bilancio,
Irene Calabro che relaziona in merito. Spiega che il bilancio consolidato ¢ il risultato dei valori
economici, finanziari e patrimoniali del gruppo amministrazione pubblica, cio¢ il perimetramento di
societa e controllate dell’ente, precedentemente definite con una delibera di Giunta. In particolare,
I’ Amministrazione comunale va a consolidare le risultanze delle societa Hermes, Castore e Atam,
sulle quali il Comune detiene una percentuale di partecipazione pari al 100% per Castore ed
Hermes, e da quest’anno, poiché si registra la compartecipazione di terzi - in questo caso Citta
Metropolitana, per Atam [I’amministrazione comunale detiene il 62,5%. E’ un documento
obbligatorio e fondamentale per I’Amministrazione, in quanto ente che esercita il controllo analogo
sulle sue partecipate e sulle sue articolazioni, che deve consolidare ed intervenire laddove ci siano
delle perdite ed aggregare i dati finanziari, economici e patrimoniali delle societa al bilancio
comunale. In particolare, oltre la novita dell’ingresso della Citta Metropolitana in Atam, non sono
stati rilevati dei dati negativi e degli interventi sostitutivi attraverso conferimenti o altre attivita
finanziarie da parte dell’Amministrazione, perch¢ le societa in esame non hanno registrato perdite.

I1 consigliere Minicuci chiede all’assessore e al dirigente di avere qualche dettaglio in piu, perché il
bilancio consolidato va a toccare I’anima di tutte le societa partecipate. Evidenzia di aver letto la
relazione del Collegio dei Revisori, laddove all’ultima pagina rileva di aver constatato la lentezza
nella procedura relativa alle operazioni preliminari al consolidamento (in particolare la consegna dei
documenti contabili delle partecipate) che non ha consentito all’Ente I’approvazione nei termini
stabiliti. Chiede delucidazioni soprattutto sulla societa Castore.

Il consigliere Marciano evidenzia che, dopo aver guardato gli elaborati del bilancio consolidato,
avrebbe voluto confrontarsi di pit in commissione bilancio. Esprime il suo voto negativo,
motivandolo: la documentazione messa a disposizione dei consiglieri comunali non appare chiara,
si ravvisa una disomogeneita rispetto ai dati riferiti al Comune, nel senso che non appare
un’evidente corrispondenza con i valori espressi nella documentazione in esame.

Il consigliere Pazzano chiede il motivo per cui nel 2021 non sia stata effettuata la riconciliazione
delle partite creditorie-debitorie fra I’Ente e le societa partecipate, posto che le varie Corti dei Conti
hanno detto che I’Ente territoriale deve segnalare tale inadempimento all’organo esecutivo entro
I’esercizio finanziario e quindi prendere i provvedimenti necessari. Chiede, altresi, come sia stato
rilevato precedentemente il bilancio consolidato in assenza del software dedicato.

I1 consigliere Demetrio Marino chiede una relazione del dirigente alle Finanze relativamente allo
stato di salute delle nostre societa perché si stanno facendo tanti sforzi, ma ci sono delle societa che
chiedono a gran voce di poter lavorare ¢ dare servizi alla cittd, ma anche essere remunerati nei
tempi e nei modi giusti. Propone di fare una valutazione seria delle risorse che vengono messe in
campo nei bilanci di previsione.

Il consigliere Versace evidenzia che con un intervento politico ¢ stato aggiunto un milione e 700
mila euro rispetto al canone di Castore, al fine di garantire al meglio la gestione dei servizi.
Sottolinea che 1 lavoratori sono scesi in piazza non per mancanza di liquidita, ma per un problema
di fatturazione, per cui evidenzia sciatteria amministrativa da parte dei dirigenti del Comune.

L’assessore Calabro chiarisce che il bilancio consolidato non ha nulla a che vedere con 1 ritardi nei
pagamenti, con lo stato di solidita e di benessere di salute delle societa, ma si tratta sostanzialmente
di un atto tecnico di recepimento da parte del Comune dei dati economici, finanziari e patrimoniali
delle societa, quindi le immobilizzazioni e tutto quello che comprende lo stato patrimoniale ed il
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conto economico delle societa e, sostanzialmente, non fa altro che recepire i bilanci delle societa,
quindi atti approvati precedentemente dove all’interno ci sono partite di debito, partite di credito,
partite contestate. Sottolinea che il fatto che il settore non ¢ dotato di software, aggrava
maggiormente il rispetto della tempistica per I’approvazione del bilancio consolidato.

Il consigliere Milia chiede un approfondimento sul ruolo della Citta Metropolitana per la societa
Castore.

L’assessore Calabro risponde che, trattandosi del consolidato esercizio 2021, si registra la
partecipazione della citta metropolitana solo per ATAM, con I’esercizio 2022 sara affrontata la
partecipazione per Castore in quanto gli atti sono successivi.

Il dirigente del settore Finanze, dr. Consiglio, mette in evidenzia le risultanze del bilancio
consolidato che dimostrano una gestione assolutamente positiva, poiché sia le societa partecipate,
sia i1 Comune hanno chiuso con un utile di esercizio: Atam di 35 mila euro, Castore di 5.500 euro e
Hermes di 259 mila euro. Cio rassicura il Comune perché non ¢ chiamato ad intervenire per risanare
eventuali posizioni di perdite delle societa partecipate o per eventuali rischi. Nel redigere il
consolidato si ¢ proceduto ad elidere o rettificare tutte quelle partite relative a fatti amministrativi
avvenuti nei rapporti tra il Comune e la societa o tra le societa stesse.

Il consigliere Sera puntualizza che nel 2014 si era sul punto di liquidare Atam, non c’era una
societa di servizi (si riferisce a Castore) e si avevano forti perdite in Recasi e Reges. Ma, accettando
la sfida, sono state programmate le esternalizzate o le societa in house. Oggi Atam ¢ in piena salute.
Ricorda anche la conversione di Recasi e Reges in Hermes. La grande sfida ¢ quella di far partire
con un minimo vitale la societa Castore.

Il consigliere Ripepi sottolinea che quando si parla di bilancio consolidato, si parla di numeri ma
anche di rapporto tra politica e burocrazia, e quindi delle modalita di controllo che la politica ha
sulla macchina amministrativa. Chiede alla dirigente alle partecipate, d.ssa Roschetti, di relazionare
sulla sua attivita di controllo sui presidenti, amministratori delegati, se cio ¢ stato fatto dal suo
predecessore, quante contestazioni se esistono: in poche parole, tutto cio che serve per capire come
sta funzionando la macchina amministrativa.

Il dirigente Roschetti sottolinea, nella sua breve presenza al Comune, di aver lavorato per priorita
sulle diverse problematiche presenti, affrontando fondamentalmente tre questioni urgenti: 1) le
riconciliazioni delle partite debito-credito reciproche, perché sono emerse delle divergenze che ¢
urgente chiudere entro il 31.12.2022; 2) la Leonia, che sara oggetto di controllo da parte della Corte
dei Conti; 3) I’attivita di raccordo della documentazione relativa alla raccolta dei bilanci delle
partecipate.

Per la dichiarazione di voto, prende la parola il consigliere Minicuci che afferma che la
responsabilita del malfunzionamento degli uffici ¢ solo politica. Sottolinea che la proposta di
delibera, portata all’esame del Consiglio, sulla tempistica dei procedimenti amministrativi, del
ritardo nel rilascio degli atti e della responsabilita in caso di ritardo dell’emissione degli atti, ¢ stata
bocciata. Sul ritardo dei pagamenti dei lavoratori di Castore, consiglia al dirigente del settore
Finanze di trasmettere immediatamente la fattura ai settori interessati, con 1’invito di rispondere
entro tre giorni. Annuncia il suo voto contrario.

Non si registrano ulteriori interventi per cui si procede alla votazione della proposta, il cui esito, per
appello nominale, ¢ il seguente: consiglieri presenti n. 21, voti favorevoli 15 (BARRECA,
BURRONE, CALIFANO, GIORDANO, LATELLA, MALARA, MARRA, MERENDA,
NOCERA, NOVARRO, PENSABENE, QUARTUCCIO, ROMEO, RUVOLO e VERSACE); voti
contrari 5 (MINICUCI, CARDIA, MAIOLINO, MILIA E RIPEPI); astenuti 1 (PAZZANO).
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Il Presidente del Consiglio Comunale proclama 1’esito della votazione e dichiara approvata la
proposta.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista l'allegata proposta di deliberazione N. 65 del 28/09/2022, iscritta all’OdG, avente ad oggetto:
APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL’ESERCIZIO 2021 Al SENSI
DELL’ART. 11-BIS, D.LGS. N. 118/2011

Visto che sulla superiore proposta sono stati espressi 1 pareri di regolarita tecnica e di regolarita
contabile;

Visto ’allegato parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti, giusto verbale n. 24 del
28.09.2022;

Visto il parere favorevole espresso dalla Commissione Consiliare competente, giusta nota prot. n.
208060 del 03.10.2022;

VISTO lo Statuto comunale;
Consiglieri presenti 21

Con 15 voti favorevoli (BARRECA, BURRONE, CALIFANO, GIORDANO, LATELLA,
MALARA, MARRA, MERENDA, NOCERA, NOVARRO, PENSABENE, QUARTUCCIO,
ROMEO, RUVOLO e VERSACE); voti contrari 5 (MINICUCI, CARDIA, MAIOLINO, MILIA E
RIPEPI); astenuti 1 (PAZZANO), resi in forma palese per appello nominale;

Su proclamazione del Presidente

DELIBERA

Di APPROVARE la proposta di deliberazione n. 65 del 28.09.2022, iscritta all’ordine del giorno,
avente ad oggetto “Approvazione del bilancio consolidato dell’esercizio 2021 ai sensi dell’art.
11 bis, D. Lgs n. 118/2011”, che allegata al presente atto ne forma parte integrante e sostanziale.

Il Presidente del Consiglio pone in votazione, per appello nominale, la proposta di dichiarare la
presente deliberazione immediatamente esecutiva. Viene votata 1’immediata esecutivita della
delibera, registrando il seguente esito: consiglieri presenti n. 19, voti favorevoli 14 (BARRECA,
BURRONE, CALIFANO, GIORDANO, LATELLA, MALARA, MARRA, MERENDA,
NOCERA, NOVARRO, PENSABENE, QUARTUCCIO, ROMEO e VERSACE); voti contrari 4
(MINICUCI, MAIOLINO, MILIA E RIPEPI); astenuti 1 (PAZZANO).

IL CONSIGLIO COMUNALE
Udita la proposta del Presidente del Consiglio;
Visto I’art.134, comma 4, del d.Igs. 267/00;
Consiglieri presenti 19
Con 14 voti favorevoli (BARRECA, BURRONE, CALIFANO, GIORDANO, LATELLA,

MALARA, MARRA, MERENDA, NOCERA, NOVARRO, PENSABENE, QUARTUCCIO,
ROMEO e VERSACE); voti contrari 4 (MINICUCI, MAIOLINO, MILIA E RIPEPI); astenuti 1
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(PAZZANO), resi in forma palese per appello nominale
DELIBERA

Di DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente esecutivo.

IL PRESIDENTE IL VICESEGRETARIO GENERALE
Vincenzo Marra Tolanda Mauro

a seguire testo della proposta di delibera
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PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO

Citta di N. 65 del 28/09/2022
Reggio Calabria

SETTORE : FINANZE

SERVIZIO :

DIRIGENTE: Francesco Consiglio

FUNZIONARIO RESPONSABILE: Laura Direttore
PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA: SI
PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE: SI

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL’ESERCIZIO 2021
AI SENSI DELL’ART. 11-BIS, D.LGS. N. 118/2011

Premesso che I’art. 11-bis, cc. 1-3, D.Lgs. n. 118/2011 dispone quanto segue:

“Art. 11-bis (Bilancio consolidato)

1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi
strumentali, aziende, societa controllate e parteci pate, secondo le modalita ed i criteri individuati
nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.

2. 1l bilancio consolidato e costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale
consolidato e dai seguenti allegati:

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;, b) la relazione del
collegio dei revisori dei conti.

3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda,
societa controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata,
anche se le attivita che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con
l'esclusione degli enti cui si applica il titolo I1. (...)"

Tenuto conto che questo ente avendo una popolazione superiore ai 5.000 abitanti ¢ tenuto alla
redazione del bilancio consolidato per ’esercizio 2021;

Richiamata la deliberazione della Giunta comunale n. 178 in data 16/09/2022, proposta e
predisposta dalla competente macro area partecipate esecutiva ai sensi di legge, con la quale si ¢
proceduto ad approvare 1’elenco degli organismi che rientrano nel perimetro di consolidamento dei
bilanci;

Visto I’art. 151, c. 8, D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che gli enti locali approvano il bilancio
consolidato entro il 30 settembre dell’anno successivo a quello di riferimento;

Richiamata la deliberazione di Consiglio comunale n. 35 in data 14/06/2022, con la quale ¢ stato
approvato il rendiconto della gestione dell’esercizio 2021, redatto secondo lo schema approvato con
d.Lgs. n. 118/2011;
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Visto lo schema di bilancio consolidato dell’esercizio 2021, approvato con deliberazione della
Giunta Comunale n. 188/2022, composto dal conto economico e dallo stato patrimoniale, che si
allegano al presente provvedimento sotto le lettere A) e B), quali parti integranti e sostanziali;

Ricordato che il bilancio consolidato ¢ uno strumento che consente di rappresentare “in modo

veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della

complessiva attivita svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti

strumentali e le sue societa controllate e partecipate”, consentendo di:

a. “sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie
funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in societa, dando
una rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione
e controllo;

b. attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e
controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e societa,

C. ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e
societa che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico” (p.c. del
bilancio consolidato, all. 4/4 al d.Lgs. n. 118/2011);

Visti altresi la relazione sulla gestione, comprendente la nota integrativa e la relazione dell’organo
di revisione al bilancio consolidato dell’esercizio 2021, che si allegano al presente provvedimento
sotto le lettere C) e D) quali parti integranti e sostanziali,

Ritenuto di provvedere in merito;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000 s.m.i.;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011s.m.1.;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;
Visto il vigente Regolamento sui controlli interni;

PROPONE DI DELIBERARE

1. di approvare, ai sensi dell’art. 11-bis, D.Lgs. n. 118/2011, il bilancio consolidato dell’esercizio
2021 del Comune di Reggio Calabria, composto dal conto economico e dallo stato patrimoniale,
il quale risulta corredato dei seguenti documenti;

e Relazione sulla gestione, comprendente la nota integrativa;

e Relazione dell’organo di revisione;

che si allegano al presente provvedimento sotto le lettere A), B), C) e D) quali parti integranti e

sostanziali;

2. di pubblicare il bilancio consolidato dell’esercizio 2021 su “Amministrazione Trasparente”,
Sezione “Bilanci’’;

3. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo, ai sensi dell’articolo 134,
comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000.

ALLEGATT:

1. DELC-59-2022-All_1-ALLEGATO A.pdf

2. DELC-59-2022-All 2-ALLEGATO B.pdf
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DELC-59-2022-All 3-ALLEGATO C.pdf
DELC-59-2022-All 4-ALLEGATO D.pdfp7m

DELC-59-2022-All_5-PARERE DI REGOLARITA CONTABILE.pdf

S v AW

DELC-59-2022-All_6-PARERE DI REGOLARITA_TECNICA.pdf
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