
REGISTRO GENERALE DELLE DETERMINAZIONI

ANNO 2023

ATTO N. DD 2851

DEL 21/06/2023

SETTORE: APPALTI - CONTRATTI

PROPOSTA N° 3203 del 15/06/2023

OGGETTO:

L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI COPERTURA ASSICURATIVA AMMINISTRATA A LIBRO MATRICOLA:
RC  AUTO DERIVANTE DALLA CIRCOLAZIONE DEI  VEICOLI A MOTORE DI PROPRIETA’ COMUNALE -
GARANZIE ACCESSORIE - INFORTUNI DEL CONDUCENTE PER LA DURATA ANNI DUE (CON OPZIONE DI
RINNOVO PER UN ALTRO ANNO), – DETERMINA A CONTRARRE TRAMITE GARA A PROCEDURA APERTA
INDETTA AI SENSI DELL'ART. 60 DEL D.LGS.50/2016 CON RIDUZIONE DEI TERMINI PROCEDIMENTALI.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Visto il T.U. 18 agosto 2000, n. 267

Vista la proposta istruita da Battaglia Mattia Claudia

ADOTTA LA SEGUENTE DETERMINAZIONE
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IL DIRIGENTE / LA P.O.

Premesso:
• che fra le funzioni e le attività della P.O. “Provveditorato Appalti Contratti” figura la “gestione dei servizi assicurativi

dell’Ente”, e in particolare la “gestione in proprio con gara centralizzata della copertura assicurativa R.C.A. dei veicoli
comunali di proprietà dell’Ente amministrata a “Libro matricola”;

• che con delibera di Giunta n. 57 – 2022 è stata approvata, tra l’altro, la Microstruttura organizzativa della Macroarea
Appalti nella quale risulta l’Ufficio “Servizi Assicurativi”;

• che in data 30 giugno 2023 scadrà la vigente polizza assicurativa amministrata a libro matricola che copre i danni
derivanti dalla circolazione dei veicoli a motore di proprietà Comunale: RC auto - garanzie accessorie - infortuni del
conducente e che è necessario bandire una nuova gara d’appalto;

Accertato che non figura attiva ad oggi alcuna convenzione, stipulata ai sensi dell’art. 26 della Legge 23 dicembre 1999,
n. 488, da Consip S.p.A. né altro strumento (SDAPA – Accordi Quadro) fra quelli offerti sulla piattaforma del MEF
gestita da Consip s.p.a. per le gare sopra soglia comunitaria;
Visto il capitolato speciale d’appalto predisposto con l’ausilio del Broker comunale Brokeritaly Consulting srl  per il
servizio di copertura della responsabilità civile auto e infortuni della circolazione di veicoli  a motore per i  mezzi di
proprietà comunale, per la durata di  anni due (con opzione di  proroga di un ulteriore anno),  e quindi  per un valore
complessivo del contratto di €. 362.628,99 al lordo di imposte e s.s.n. (di cui per opzione di rinnovo euro 120.876,33);
Dato atto 
- che il premio complessivo lordo posto a base d’asta è stato calcolato sulla base dell’elenco aggiornato dei mezzi, della
sinistrosità pregressa registrata dal  rischio e sull’aumento medio delle tariffe RCA ed è comprensivo dei  costi  della
manodopera stimati al 5% del valore complessivo dell'appalto;
- della composizione del premio annuale messo a base d’asta e dei CPV relativi ad ogni tipologia di servizio di cui alla
tabella che segue:

tipologia polizza premi lordi IN
EURO

percentuale CPV

RCA 83.638,64 € 69,19% 66516100-1

CVT 33.373,69 27,61% 66515000-3

Infortuni del Conducente 3.864,00 € 3,20% 66512100-3

TOTALE ANNUO LORDO 120.876,33 

TOTALE LORDO A BASE D’ASTA (Totale annuo lordo per due annualità) 241.752,66 

Rappresentato nella sottostante tabella il quadro economico dell’appalto:

Importo  a  base  d’asta  (Totale  annuo  lordo  per  due
annualità)

Euro 241.752,66

Contributo ANAC Euro 225,00

PUBBLICAZIONI Euro 3000,00

INCENTIVI TECNICI

TOTALE Euro 244.977,66
 
 

Acquisito il codice CIG: 9894255585 ai fini del rispetto degli obblighi in materia di tracciabilità dei flussi finanziari, ai
sensi e per gli effetti della legge 136/2010 e delle disposizioni dell’Autorità di Vigilanza sui Contratti Pubblici, presso il
sito della medesima Autorità - Sistema Informativo di Monitoraggio della Contribuzione (SIMOG);
Dato atto che la predetta spesa, per le ragioni sopra rappresentate, è necessaria per svolgere un servizio previsto per legge
(la copertura assicurativa degli automezzi comunali) e,  quindi, rientra nei casi previsti dall'art.  188, comma 1-quater,
delT.U.E.L.;
Visto l’articolo 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i., il quale dispone che “la stipulazione dei contratti
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deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa, indicante:
a. il fine che con il contratto si intende perseguire;
b. l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c.  le  modalità  di  scelta  del  contraente  ammesse  dalle  disposizioni  vigenti  in  materia  di  contratti  delle  pubbliche
amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base”;
Visto l’articolo  32 comma 2,  del  D.Lgs.  18  aprile  2016,  n.  50 s.m.i.,  il  quale  dispone  che “prima dell’avvio  delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, in
conformità ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori
economici e delle offerte”;
Ritenuto,  pertanto,  di  dover  procedere ad adottare  la determinazione a contrattare per  l’affidamento dell’appalto del
servizio in questione;
Constatato che:
• l’Ente deve garantire il servizio di copertura assicurativa della responsabilità civile auto e infortuni della circolazione

diveicoli a motore, in scadenza il 30 giugno 2023;
• il servizio dovrà essere svolto alle condizioni e termini stabiliti nel capitolato speciale d’appalto di cui sopra;
• l’importo  massimo stimato  per  l’affidamento  è  pari  ad  euro  241.752,66,  posto  a  base  d’asta,  cui  si  aggiungono

€.120.876,33 per l’opzione di rinnovo del servizio per la durata di un anno dalla scadenza del periodo di durata previsto
nel capitolato, per un valore complessivo stimato del contratto pari ad €. 362.628,99 e, nella prima annualità gli altri
importi previsti nel quadro economico; 

• quanto disposto con il presente atto non è contrastante, né incoerente con il D.U.P. in corso di esecuzione;
Considerato che gli operatori economici interessati a partecipare alla gara in questione dovranno essere in possesso dei
requisiti generali di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016, oltre a possedere gli ulteriori requisiti di idoneità professionale, di
capacità tecnica ed economica e di capacità tecnica e professionale ai sensi dell’art. 83 del d.lgs.50/2016 e di seguito
indicati:
Requisiti di idoneità
A. iscrizione nel Registro delle imprese tenuto dalla Camera di Commercio, Industria, Agricoltura, Artigianato, o analogo

Albo dello Stato di appartenenza per i partecipanti aventi sede legale in uno Stato dell’Unione Europea, per attività
coincidente con quella oggetto del presente appalto.

Il concorrente non stabilito in Italia ma in altro Stato Membro o in uno dei paesi di cui all’art. 83 c. 3 del Codice, presenta
dichiarazione giurata o secondo le modalità vigenti nello Stato nel quale è stabilito.
B) possesso dell’autorizzazione degli organi competenti all’esercizio delle assicurazioni private, con riferimento al ramo
oggetto dell’offerta in base al D.Lgs 209/2005 e ss.mm.ii.; possono partecipare anche concorrenti appartenenti ad altri
Stati  membri  dell’Unione  Europea,  purché  sussistano le  condizioni  richieste  dalla  vigente  normativa  per  l’esercizio
dell’attività assicurativa in regime di libertà di stabilimento o in regima di libera prestazione di servizi nel territorio dello
Stato Italiano, in possesso dei prescritti requisiti minimi di partecipazione.
Le imprese residenti in Italia devono possedere l’autorizzazione dell’IVASS (istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni)
o altra documentazione analoga rilasciata dal Ministero del Bilancio e della Programmazione Economica (oggi Ministero
per lo sviluppo economico) e/o dal CIPE, all’esercizio in Italia dei rami assicurativi oggetto della gara.
Le imprese aventi sede legale in uno Stato membro dell’Unione Europea diverso dall’Italia che intendano partecipare:
In  regime  di  libertà  di  stabilimento  devono  possedere  autorizzazione  dell’IVASS  (istituto  per  la  Vigilanza  sulle
Assicurazioni) o altra documentazione analoga rilasciata dal Ministero del Bilancio e della Programmazione Economica
(oggi  Ministero  per  lo  sviluppo economico)  e/o  dal  CIPE,  riferita  ai  rami  assicurativi  relativi  ai  lotti  cui  s’intende
partecipare per il tramite della propria sede secondaria in Italia
In  regime  di  libera  prestazione  di  servizio  devono  possedere  autorizzazione  Ivass  o  altra  documentazione  analoga
rilasciata dal Ministero del Bilancio e della Programmazione Economica (oggi Ministero per lo sviluppo economico) e/o
dal CIPE, riferita ai rami assicurativi relativi ai lotti cui s’intende partecipare per il tramite della propria sede secondaria
in Italia e aver comunicato all’Ufficio del  Registro di  Roma e all’Ivass nomina del  proprio rappresentante fiscale o
l’autorizzazione rilasciata dal Paese di provenienza.
I suddetti requisiti in caso di raggruppamento, di coassicurazione ovvero di consorzio ordinario, non sono frazionabili e
devono quindi essere posseduti da ciascuna impresa.
Per la comprova dei requisiti di cui ai precedenti punti a) e b) la Stazione Appaltante acquisisce d’Ufficio i documenti in
possesso  delle  pubbliche  amministrazioni,  previa  indicazione,  da  parte  dell’operatore  economico,  degli  elementi
indispensabili per il reperimento dei dati richiesti.
               Requisiti  di  capacità  economica  e  finanziaria
C)  aver  realizzato,  nel  triennio  2020/2021/2022,  una  raccolta  premi  per  Enti  pubblici  e  privati  pari  almeno  ad  €
720.000,00
Requisiti di capacità TECNICA E PROFESSIONALE
D) aver svolto nell’ultimo triennio 2020/2021/2022,  almeno 5 (cinque) servizi  assicurativi  a favore di  Enti  pubblici
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italiani.
E) aver eseguito, nell’ultimo triennio 2020/2021/2022, almeno 1 (un) contratto assicurativo analogo al lotto.
Indicazioni per i raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari, aggregazioni di rete, GEIE
Gli operatori economici che si presentano in forma associata devono possedere i requisiti di partecipazione nei termini di
seguito indicati. 
Alle aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete, ai consorzi ordinari ed ai GEIE si applica la disciplina prevista
per i raggruppamenti temporanei d’imprese, in quanto compatibile. Nei consorzi ordinari la consorziata che assume la
quota maggiore di attività esecutive riveste il ruolo di capofila che deve essere assimilata alla mandataria.
Nel caso in cui la mandante/mandataria di un RTI sia una sub-associazione, nelle forme di un RTI costituito oppure di
un’aggregazione di imprese di rete, i relativi requisiti di partecipazione sono soddisfatti secondo le medesime modalità
indicate per i raggruppamenti.
-  Nel  caso  di  raggruppamenti  temporanei  e  di  consorzi  ordinari  di  concorrenti,  tutti  i  consorziati  ovvero  ciascun
componente del raggruppamento (raggruppato o raggruppando) dovrà possedere integralmente tutti i requisiti di ordine
generale di cui al punto 6 del presente disciplinare.
- l requisiti di idoneità di cui ai punti 7.1 lett. a) e b) devono essere posseduti da:
a) ciascuno dei soggetti raggruppati/raggruppandi, consorziati/consorziandi o GEIE
b) ciascuna delle imprese aderenti al contratto di rete indicate come esecutrici e dalla rete medesima nel caso in cui questa
abbia soggettività giuridica.
- I requisiti di capacità tecnica-professionale di cui al punto 7.2. lett. d) ( raccolta premi) ed e) (almeno 5 servizi) devono
essere soddisfatti dal raggruppamento temporaneo nel suo complesso, dal consorzio GEIE o dalle imprese aderenti al
contratto  di  rete  nel  suo  complesso,  fermo  restando  il  possesso  del  requisito  in  misura  maggioritaria  dall’impresa
mandataria/capogruppo e da ogni impresa mandante nella misura minima del 25%.
- Il requisito di capacità tecnica-professionale di cui al punto 7.2. lett. f)deve essere posseduto come segue:
- almeno un servizio posseduto dalla mandataria/capogruppo.
In ogni caso andranno specificate, ai sensi dell’art. 48 c. 4 del Codice, le parti di servizio che saranno eseguite dai singoli
operatori.
In  caso  di  coassicurazione,  tenuto  conto  della  natura  particolare  del  servizio  assicurativo,  i  requisiti  devono  essere
posseduti al 100% da ciascuna delle coassicuratrici.

Visto l’art. 9 del D.L. 1° luglio 2009 n. 78, convertito in legge n. 102 del 2009 (Tempestività dei pagamenti delle PA che
dispone  “il  funzionario  che  adotta  i  provvedimenti  che  comportino  impegni  di  spesa  ha  l’obbligo  di  accertare
preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con
le regole di finanza pubblica”);
Visti:
• il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 - Codice dei Contratti Pubblici e s.m.i.;
• il Regolamento comunale per la disciplina dei contratti approvato con delibera C.C. n. 117 del 22-12-2018;
• D.Lgs. n. 267/2000 T.U.EE.LL. ed in particolare:
• l’art. 107, che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa l’assunzione di impegni di spesa;
• l’art. 151, comma 4 sull’esecutività delle determinazioni che comportano impegni di spesa;
• gli artt. 183 e 191 sugli impegni di spesa e relative modalità di assunzione;
• l’art.  163,  comma  5,  il  quale  prevede  che:  “Nel  corso  dell'esercizio  provvisorio,  gli  enti  possono  impegnare

mensilmente, unitamente alla quota dei dodicesimi non utilizzata nei mesi precedenti, per ciascun programma, le spese
di cui al comma 3, per importi non superiori ad un dodicesimo degli stanziamenti del secondo esercizio del bilancio di
previsione deliberato l'anno precedente, ridotti  delle somme già impegnate negli  esercizi  precedenti  e dell'importo
accantonato al fondo pluriennale vincolato, con l'esclusione delle spese:

a. tassativamente regolate dalla legge;
b. non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi;
c. a  carattere  continuativo necessarie  per  garantire  il  mantenimento del  livello  qualitativo e  quantitativo dei  servizi

esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti”;
Dato  atto che  la  fattispecie  oggetto  del  presente  atto  ricade  nella  previsione  di  cui  alla  lett.  c)  del  superiore  art.
163,comma 5, del TUEL, atteso che trattasi di spesa per un servizio indispensabile, espressamente previsto per legge e a
carattere continuativo, necessario per garantire il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo del servizio esistente,
che viene impegnata a seguito della scadenza del relativo contratto;
Ritenuto di dover procedere all’adozione della determinazione a contrattare per l’affidamento del “Servizio di copertura
assicurativa  amministrata  a  libro  matricola:  RC auto  derivante  dalla  circolazione  dei  veicoli  a  motore  di  proprietà
comunale - garanzie accessorie - infortuni del conducente”.

DETERMINA
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-
di approvare il relativo capitolato speciale d’appalto e i suoi allegati, capitolato che, distinto sotto la lettera “A”, viene
allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale;
di contrattare per l'affidamento del Servizio di copertura assicurativa amministrata a libro matricola: RC auto derivante
dalla circolazione dei veicoli a motore di proprietà comunale - garanzie accessorie - infortuni del conducente”, per la
durata di anni due (con opzione di rinnovo per un altro anno), ricorrendo alla procedura aperta per appalti sopra soglia
comunitaria indetta ai sensi dell’art. 60 del dlgs. 50/2016 da aggiudicare con il criterio del minor prezzo ai sensi dell'art.
95, comma 4, lett. b), del D.Lgs.vo n.50/2016, in quanto trattasi di beni e servizi con caratteristiche standardizzate e le cui
condizioni  sono  definite  dal  mercato,  in  favore  dell’operatore  economico  che  avrà  offerto  il  premio  assicurativo
complessivo lordo più basso espresso in euro,  risultante dalla somma per ciascun anno dei  singoli  premi offerti  per
ciascun mezzo, riportati nell'apposito allegato all'offerta economica, rispetto alla spesa complessiva biennale pari ad euro
€ 241.752,66 (che costituisce la base d'asta come in premessa meglio specificata), comprensivo di imposte e s.s.n., alle
condizioni negoziali individuate nel capitolato speciale d'appalto come sopra approvato;
di affidare in appalto, per le motivazioni esposte in premessa, stipulando il relativo contratto nelle forme di legge ed alle
condizioni del capitolato speciale come sopra approvato, alla impresa assicurativa che sarà dichiarata migliore offerente,
in esito all'esperimento della gara d’appalto, 
di stabilire che la procedura di gara aperta sarà svolta a cura della Macroarea Appalti che approverà gli atti di gara con
successiva determinazione; 
di non suddividere l’appalto in questione in lotti,  in  deroga all'articolo 51,  comma 1,  del  D.Lgs.  50/2016,  stante
l'unitarietà del servizio medesimo;
di approvare il seguente quadro economico
- di prenotare la spesa complessiva di euro  244.977,66  secondo la cronologia di esigibilità di seguito specificata che
prevede euro  124.101,33 per l’annualità  2023 e di euro  120.876,33 per l’annualità  2024, dando atto che la medesima
spesa trova copertura finanziaria per come di seguito indicato:
Per l’annualità 2023:
• quanto  ad  euro  78.000,00  sul  capitolo  102581  p.d.c.  1.10.04.01.001  dell’annualità  2023  del  bilancio  assestato

2022/2024;
• quanto  ad  euro  11.600,00  sul  capitolo  14228  p.d.c.  1.10.04.01.003  dell’annualità  2023  del  bilancio  assestato

2022/2024;
• quanto  ad  euro  34.501,33 sul  capitolo  1110011  p.d.c.  1.10.04.01.003  dell’annualità  2023  del  bilancio  assestato

2022/2024;

Per l’annualità 2024:
• quanto  ad  euro  79.276,33  sul  capitolo  102581  p.d.c.  1.10.04.01.001  dell’annualità  2024  del  bilancio  assestato

2022/2024;
• quanto  ad  euro  11.600,00  sul  capitolo  14228  p.d.c.  1.10.04.01.003  dell’annualità  2024  del  bilancio  assestato

2022/2024;
• quanto  ad  euro  30.000,00  sul  capitolo  1110011  p.d.c.  1.10.04.01.003  dell’annualità  2024  del  bilancio  assestato

2022/2024;

- di dare atto che l’impegno definitivo sarà assunto a seguito dell’aggiudicazione della gara;
-  di  stipulare il  relativo  atto  negoziale  con  l’impresa  assicurativa  che  sarà  dichiarata  aggiudicataria  all’esito
dell’espletamento della gara, in ossequio all'art. 32, comma 14, del D. L.vo 18/04/2016. n. 50;
- di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’articolo 147-bis, comma
1,del  D.Lgs.  n.  267/2000,  la  regolarità  tecnica  del  presente  provvedimento  in  ordine  alla  regolarità,  legittimità  e
correttezza  dell’azione  amministrativa,  il  cui  parere  favorevole  è  reso  unitamente  alla  sottoscrizione  del  presente
provvedimento da parte del Dirigente e del responsabile del servizio;
- di dare atto che la fattispecie oggetto del presente atto ricade nella previsione di cui alla lett. c) dell’art. 163, comma
5,del TUEL, atteso che trattasi di spesa per un servizio indispensabile, espressamente previsto per legge e a carattere
continuativo, necessario per garantire il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo del servizio esistente, che
viene impegnata a seguito della scadenza del relativo contratto;
- di dare atto ancora:
• dell’assenza di  conflitto  di  interessi,  anche potenziale,  del  Dirigente  e  del  responsabile  del  procedimento ai  sensi

dell’art. 6 bis Legge n. 241/1990 così come introdotto dall’art. 1 co. 9 lett. e) della L. n. 190/2012;
• della  coerenza  del  presente  documento  con  le  previsioni  ed  i  contenuti  programmatori  del  Documento  Unico  di

Programmazione (DUP) per il periodo 2022/2024, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 126/2022;
• ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 183, comma 8, del D.Lgs n. 267/2000, che il correlato programma dei pagamenti è

compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con i vincoli di finanza pubblica;
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• che la presente determinazione, trasmessa al Servizio Finanziario per gli adempimenti di cui al 7° comma dell’art.183
del D. Lgs. 267/2000, ha efficacia immediata dal momento dell’acquisizione dell’attestazione di copertura finanziaria e
viene pubblicata sull’Albo Pretorio ai fini della generale conoscenza;

• che provvederà, ai sensi di quanto disposto all’art. 29 del d.lgs.50/2016 – principi in materia di trasparenza – alla
pubblicazione  sul  sito  istituzionale  del  Comune,  nella  sezione  “Amministrazione  trasparente”  nell’ambito  della
sottosezione “bandi di gara”

• che provvederà alla pubblicazione del presente atto sull’apposita sezione dell’albo pretorio comunale;
• il R.U.P., ai sensi dell’art. 31 D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 è la scrivente P.O. Provveditorato Appalti Contratti dott.ssa

Mattia Claudia Battaglia;
◦ di  trasmettere  il  presente  atto  al  Servizio  Finanziario  per  il  controllo  contabile  e  l’attestazione  della  copertura

finanziaria della spesa;
◦ di disporre la pubblicazione del presente atto all’Albo Pretorio on line.
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Servizio Finanziario e di Ragioneria dell'Ente

Visto di copertura finanziaria ai sensi dell'art. 153 comma 5 del D.Lgs 267/2000 assunta con gli impegni
di seguito elencati registrati sul bilancio, nell'ambito della disponibilità finanziaria sullo stesso accertata:

Cap. PDC IMP/ACC Num. Anno VAR. N. Anno LIQ. Num. Anno 

102581 1.10.4.1.1. IMP 5418 2023 

102581 1.10.4.1.1. IMP 70 2024 

14228 1.10.4.1.3. IMP 5419 2023 

14228 1.10.4.1.3. IMP 71 2024 

1110011 1.10.4.1.3. IMP 5420 2023 

1110011 1.10.4.1.3. IMP 72 2024 

E' copia conforme all'originale.

Reggio Calabria, Li ______________

                      Il Funzionario Responsabile

                      _______________________
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