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In ordine alla regolarita techica
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CITTA’ DI REGGIO CALABRIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 147 DEL 10 LUGLIO 2017

OGGETTO: PROTOCOLLO DI INTESA PER LA COSTITUZIONE DEL CONTRATTO DI

FIUME DELLA VALLATA DEL GALLICO

N 459  Reg

I} sottoscritto messo comunale dichiara che copia della presente deliberazione viene affissa all’Albo Pretorio
il 20.07.2017 e vi rimarra in pubblicazione per quindici giorni consecutivi,

Reggio Calabria, 1i 20.07.2017 (9/ M@ﬁ% -

Il sottoscritto Segretario Generale, vista I'attestazione del messo comunale, certifica che la deliberazione di
cui sopra & stata affissa all’Albo Pretorio di questo Comune i1 20.07.2017 e vi rimarra per 15 giomi consecutivi,
dal 20.07.2017 2] 04.08.2017, ai sensi dell’ast, 124, comma 1° del T.U. 18/8/2000. n. 267.

Reggio Calabria, 1 20,07.2017

____________________________________________________________________________________________________ VALY F A—
La presente deliberazione, in pubblicazione dal 20.07.2017, ¢ divenuta esecutiva per g;ttu dell’ait.134
Comma 4° de! T.U. 18/08/2000, n.267, essendo stata dichiarata, con voti unanimi, immediatamente
eseguibile.

Reggio Calabria, 11 20.07.2017 I Seg:?et%gnera!e

L'anno duemiladiciassette il giorno dieci del mese di luglio, atle ore 10,45,
in Reggio Calabria, si é riunita la Giunta Comunale,convocata nei modi di legge, per
trattare vari argomenti, compreso guelio di cui all'oggatto,

Presiade |'Avv, Giuseppe Falcomata neila sua qualita di Sindaco.
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Assiste il Segretario Generale Dott.ssa Giovanna A. Acquaviva, incaricata della redazione
del verbale.

Constatato che i presenti integrano il numero legale richiesto per la valida costituzione
della seduta, ii presidente dichiara aperta la seduta stessa ed invita a discutere e

detiberare suli‘oggetto sopra indicato,




LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO:

che uno dei principali obiettivi perseguito dalle Amministrazioni dei Comuni del Bacino delia
Vallata del Gallico e dei suoi affluenti idrografici ¢ lo sviluppo sostenibile de proprio territorio € che
tale intento € alla base della pianificazione territoriale comunale attuata attraverso la programmazione
arnministrativa negoziata;

che a seguito dei contatti intercorsi, i rappresentanti dei suddetti Comuni hanno condiviso la
possibilita di avviare un percorso comune di programmazione strategica che ponga al centro
dell’interesse il Bacino del Gallico, quale infrastruttura fondamentale e bene collettivo del territorio

della Cittd Metropolitana di Reggio Calabria;

VISTI:

la Direttiva 2000/60/CE in materia di tutela delle acque che individua il bacino idrografico come
corretta unith di riferimento per il governo delle risorse idriche, che prevede "la partecipazione
attiva di tutte le parti interessale al! 'attuazione dei Piani i Gestione dei bacini idrografici" (art. 14) e
individua gli "accordi negoziati in materia ambientale” (all. VI, parte B, punto 1V) tra le misure
supplementari che gli Stati Membri possono decidere di adottare allinterno di ciaseun distretto
idrografico nell'ambito del programma di misure (di cui allfart. 11, par. 4);

la Direttiva 2007/60/CE per la istituzione di "un quadro per la valutazione ¢ la gestione dei rischi di
alluvioni volto a ridurre le conseguenze negative per la salute umana, | 'ambiente, il patrimonio
culturale e le attivitd economiche connesse con le alluvioni aliinterno della Comunita” (art, 1), che
prevede lincoraggiamento della "partecipazione attiva delle parti inieressate all’elaborazione, al
riesame e all’aggiornamento dei piani di gestione del rischio di alluvioni” (art. 10), in maniera
coordinata, ove opportuno, con la partecipazione prevista dalla gia richiamata Direttiva 2000/60/CE
(art, 9);

i Capitolo 18 del Documento di Agenda 21 di Rio De Janciro "Programmi di Azione, Settore
C, relativo alla gestione delle risorse idriche", 1992;

il documento della VI sessione del CSD dell'ONU dedicata all'applicazione dell'Agenda 21 nel
campo della gestione delle risorse idriche "Action Fau-21", 1998:

11 documento del 2° Forum Mondiale dell'Acqua che prevede i "Contratii di fiume" quali stramenti
che permetiono di "adottare un sistema di regole in cui i criteri di utilita pubblica, rendimento
economico, valore sociale, sostenibilita ambieniale intervengano in modo paritario nella ricerca di
soluzioni efficaci”;

11 VII Programma di Azione per I'Ambiente della Comunita europea, che ha valore vincolante per
tutti gli Stati membri (art. 251 del Trattato sull’Unione europea) ¢ che conferma e rafforza

Y'integrazione della dimensione ambientale nei piani e nei programmi di tutti gli enti pubblici;

1. di costituire unitamente ai Comuni de! Bacino della Vallata del Gallico il Comitato Promotore per
la sottoscrizione del Contratto di fiume del Bacino della Vallata del Gallico costituite dai Sindaci

degli stessi Comuni;

2. di indicare quale capofila del presente protocolio d'intesa il Sindaco del comune di Reggio

Calabria ed in caso di sua assenza il Sindaco del comune di Santo Stefano in Aspromonte a cui
viene assegnata la responsabilita organizzativa al fine di porre in essere quanto hecessario per
definire il Programma di Azione che poi verra approvato con la sottoscrizione del Contratto di
Finme e per la predisposizione deghi atti e delle iniziative necessarie per Iattuazione delle

successive fasi;

3. di approvare il modello di protocolio d'intesa (per I'stituzione del "contratto di fiume") allegato

alla presente deliberszione (ALL.B);

4. di autorizzare il Rappresentante legale pro-tempore alla firma del citato protocollo;

5. di trasmettere la presente deliberazione, unitamente a quelle degli altri aderenti, alla Regione

Calabria;

6. di rendere la presente immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 TUEL., a seguito di

ulteriore votazione resa ad esito unanime, per permettere I'immediata adesione, dati i tempi

ristretti per rendere operativo il contratto di fiume.



a tal fine intendono, come prime fase, costituire un Comitato promotore composto dai Sindaci dei
predetti Comuni con il compito dj procedere allo sviluppo delle fasi progressive che dovranno portare
alla sottoscrizione del contratto dj frume, riconoscendo in questa prima fase il ruolo di coordinamento
ai Comuni di Reggio Calabria e Santo Stefano in Aspromonte;

¢ auspicabile che la condivisione di up contratto di fiume possa essere riconosciuto anche dalla
Regione Calabria, cosi come previsto da altre Regioni, quale modalita privilegiata per la
pianificazione dei bacini fluviali;

¢ riconosciuto che tale scelta sj configura come interpretazione dei valori espressi in protocolli
internazionali, direttiva comunitarie, normative nazionali e regionali che richiedono di raggiungere
obiettivi di qualita delle acque, sicurezza, qualitd paesistico-ambientale, ecosistemica, insediativa

nonché di governance di processi decisionali;

RITENUTO CHE;

il Contratto di Fiume deve essere inteso tome una nuova metodologia di pianificazione e
progettazione territoriale, ambientale e socio economica, recepibile nelle politiche e pelle attivity
di tutti i soggetti firmatari, per la condivisione delle decisioni sul territoric € per la creazione di un
sistema di azione locale basato sulla concertazione ed ‘integrazione, fondandosi su un approccio
trasparente ed interattivo;

il Contratto di Fiume deve essere altresi interpretato come un processo decisionale che compone gh
interessi di un territorio nel tispetto delle competenze di ciascuno degli attori interessati e, in tale
accezione, rappresenta anche uno Strumento aliraverso cui orientare o integrare le risorse e le
programmazioni economiche destinate ad un territorio;

il Contratto di Fiume si configura come un accordo volontario fra soggetti pubblici e privati volto a
definire obiettivi, strategie d'intervento, azioni da atiivare, competenze da coinvolgere, risorse da
allocare;

Acquisiti i pareri di cui all’articolo 49 T.UEL,;

Visti

la relazione di inquadramento e presentazione dell’area allegata alla presente deliberazione

(ALL.A);

— il modello di protocollo d'intesa per la costituzione del comitato promotore allegato alla
presente deliberazione (ALL.B);

— il D.lgs. n. 267/2000;

— lo Statuto ed i Regolamenti dell’Ente;

Con veti unanimi favorevoli resi per alzata di mano,

DELIBERA

Per guanto in premessa:

— La Carta di Aalborg, carta delie cjits europee per uno sviluppo durevole & sostenibile, sottoscritta ad

Aalborg - Danimarca i127 maggio 1994;

It Decreto 152/2006, riportante "Norme in materia ambientale™ recependo la suddetta norma europeaq,
ribadisce il perseguimento degli obbiettivi di  prevenzione e riduzione

dell’inquinamento nonché I’attuazione del risanamento dei corpi idrici. Entrambe le norme

sottolineano la necessita di ricorrere g sistemni di gestione integrata delle acque le cui politiche dj

governo e di controllo vanno affiancate alle altre politiche ambientali e di gestione del territorio al

fine del perseguimento di precisi obiettivi di qualita ambientale dej corpi idrici;

Le modifiche ed integrazioni alla Legge Regionale 16 aprile 2002, n, 19 (norme per Ia tutela, governo

ed uso del territorio) - Legge Urbanistica della Calabria n. 19 de] 10 novembre 2015 che all’art. 40

bis prevede I’istituzione dei Contratt; dj Fiume nella Regione Calabria;

CONSIDERATO;

che a livello nazionale & stata elaborata la “CARTA NAZIONALE DE] CONTRATTI DI

FIUME” con l'intento dj fomire una base concetivale tomune su scala nazionale volta al

I

contenimento del degrado eco paesaggistico, alla riqualificazione dei cors d’acqua e dei territori
dei bacini idrografici;

~ che i Contratti di fiume s configurano come stramenti di programmazione negoziata, interrelati a
processi di pianificazione strategica per la riqualificazione dei bacing fluviali, che prevedono
Pavvio di un percorso di co-pianificazione in cui la metodologia ed i1 percorso stesso sono
condivisi in itinere con tutti gli attor] territoriali;

— che tali processi sono finalizzati alla realizzazione di scenari dj sviluppo durevele dei bacini
elaborati in modo partecipato, affinché siano ampiamente condivisi;

— che il Contratto di fiume &, in ultima analisi, Ia sottoscrizione di un accordo che permetie di
adottare un sistema di regole in cui i criteri di utilit pubblica, rendimento economico, valore
sociale, sostenibilita ambientale intervengano in modo prioritario nella ricerca di soluzjoni efficaci
per la riqualificazione di un bacino fluviale;

~ che gli elementi che entrano in gioco in questo accordo SOp0:

4) una comunita (Comuni, Province, ATO, Regione, associazioni, Imprese, Cittadini, ecc. )
b) un territorio (suoli, acque, insediamenti, aria, ecc. .. N
¢) uninsieme di politiche e di progetti & diverse scale/livelli;

=~ che questi elementi, da sempre in relazione tra loro, devono quindi essere orientati verso obiettivi
condivisi di riqualificazione attraverso adeguati processi partecipativi;

— che con la promozione di un Contratto di Fjume si jntende attuare il passaggio da politiche dj
tutela dell’ambiente a pitt ampie politiche di gestione delle risorse paesistico-ambientali, agendo
in molteplici setiori:

— uso del suolo per la prevenzione del rischio e Ia tutela dej corsi d’acqua;



— una visione diversa degli strumenti di pianificazione (dalla sovrapposizione all’integrazione);

~ la manutenzione ¢ la prevenzione delle aree a rischio idrogeologico;

~ il fiume come volano per a crescita e lo sviluppo sostenibile del territorio;

= il fiume come potenzialitd per la valorizzazione turistica e quindi economica del territorio;

—  garantire l'accessibilitd dell'area;

~ procedere alla riqualificazione ed al recupero per la fruizione dei siti a Valenza storica
naturalistica;

~ contrastare il dissesto idrogeologico;

-~ realizzare la depurazione delle acque reflue;

— recuperare i mulini ad acqua insistenti;

— effettuare una ricerca scientifica tesa a valorizzare la qualita della vita nell'area;

- valorizzare la flora e 1a fauna autoctona;

— realizzare delle microstrutture ecocompatibili;

— creare le condizioni per degli insediamenti produttivi;

— favorire I'effettuazione deghi sport naturalistici e delle attivita colurali.

CONSIDERATO CHE:

i bacini idrografici individuati e ricadenti nel Contratto di Fiume rappresentano un territorio nel quale
coesistono valenze, criticitd ambientali e sociocconomiche la cuj complessita risulta in buona parte
g14 riconosciuta ma ancora non pienamente affrontata;

gli interventi da eseguire nei bacini non sono solo quelli relativi alla mitigazione del rischio idrautico
e idrogeologico ma anche quelli relativi ad altri domini tecnici interconnessi e sinergici a questo, ¢
precisamente: l'inquinamento dei suoli, delle acque e dell'aria; I'attivazione di nuove politiche
agricole basate sulla green economy; la fruibilita turistica ed ambientale dei s1t1; I'uso sostenibile
della risorsa idrica; la valorizzazione del territorio e della storia di tutta F'area, con interventi che ne
esaltino anche le rilevanze storiche, paesaggistiche e naturalistiche proprie dei luoghi; lo sviluppo
socio economico sostenibile.

Il comune manifesta I'interesse ed offre Vopportunitd per affrontare le problematiche relative ai
territori ncadenti nel bacino detla Vallata del Gallico, aitraverso un percorso di concertazione che
coinvolga tutti gli attori ed i settori interessati alla gestione del territorio e dell'ambiente, con la
volonta di perseguire I"obiettivo di tutela, riqualificazione e sviluppo socio economico del territorio;
il Contratto di Fiume ¢é lo stramento piti idoneo finalizzato a definire un impegno condiviso da parte
di diversi soggetti pubblici e privati, a vario titolo interessati, per la rigualificazione ambientale ¢ la
rigenerazione socio-economica del bacino idrografico a questo connesso;

per il buon utilizzo dei fondi comunitari 2014 - 2020, le regole sancite atiribuiscono un ruolo di
rilievo alla diffusione della "cultura del risultato”, ovvero alla individuazione, ¢ questo dalla fase di

programmazione, di un legame diretto tra, obiettivi (definiti in misura non generica), azione ed

impatti, ponendo altresi degli elementi di innovazione che caratterizzano lo scenario 2014-2020. Piu
precisamente la nuova programmazione introduce; condizionalita (ex ante, di performance, ex post);
maggiore apertura al confronto pubblico, sia in fase di proposta dell'accordo di partenariato e dei
programmi che di controllo; una maggiore attenzione ai "luoghi" (approccio piace based). Tutto cid
altraverso la valorizzazione della dimensione urbana e rurale, il rafforzamento dei presidi di
competenza nazionale e dail'integrazione della politica regionale, comunitaria e nazionale con la

politica di hilancio ordinaria,

— per raggiungere tale obiettivo il Contratto di fiume si sviluppa attraverso la definizione di:

a) uno strumento di valutazione delle politiche e della loro efficacia e coerenza con g1 obiettivi;

b) uno scenario strategico condiviso, ossia una visione strategia di medio-lungo termine, ampiamente
condivisa, dello sviluppo locale che si intende perseguire (inteso come modello socio-economico,
come paesaggio in senso lato, come qualita di vita, ecc.) che comprende:

- una rappresentazione visiva (cartografie);

- uninsieme integrato di politiche politiche/strategie da sviluppare in sinergta tra loro
Lo scenario stralegico cosi costruito e condiviso potrebbe trovare una sua formalizzazione
attraverso la definizione di un piano d’Area;

¢) una programmazione di bacing “Piano d’Azione” che indichi intervent] e regole condivisi e
integrati da attuare, in tempi definiti, dai soggetti interessati;

la caratteristica innovativa di tali processi & Ia scelta di andare nella direzione della sussidiarieta
orizzontale: la differenziazione dei sisterni territoriali richiede un sistema di “governance” flessibile,
in grado di comporre a livello locale i conflitti ¢ pli interessi mediante processi di concertazione
aderenti alle vocazioni territoriali e capaci di fare sistema facendo dialogare i diversi stramenti di
programmazione degli interventi socioeconomici con quelli della pianificazione territoriale;

a livello normativo il Contratto di fiume si inserisce in un ampio contesto rappresentato in particolare
dalla Direttiva 2000/60, dal D.igs. n. 152/06, dalla legge n. 183/89 ¢ n.. 14/06 (con cui si ratifica la
Convenzione Europea del Paesaggio);

la Regione Calabria ha aderito con legge regionale n. 19 del 10.11.2015 al Tavolo Nazionale dei
Contratto di Fiume, assumendo tale strumento quale modalit%_ di governance del territorio;

che i Comuni del Bacino della vallata del Gallico condividono il principio che solo attraverso una
sinergica e forte azione di tutti i soggetti insediati, pubblici e privati, s possa invertire la tendenza al
degrado territoriale/ambientale del nostro Fiume e perseguire adeguatamente gli obiettivi di uno
sviluppo sostenibile;

allo scopo intendono impegnarsi per la promozione ¢ sottoscrizione di un contratto di fiume che
coinvolga i territori del Bacino detla Vallata del Gallico nel rispetto delle competenze di ciascuno, ad
operare in un quadre di forte valorizzazione del principio di sussidiarieta attivando tutti gli strumenti

partenariali utili all’individuazione ed al pieno raggiungimento di obiettivi condivisi;



DEL. e N4/ %

ALLEGATOA

PREMESSA
I tema della gestione delle rsorse idriche & stato affrontato dalle politiche europee gia dagli anni

s

Settanta, quando prevaleva un approccio normativo di definizione di standatd ¢ tazget qualitativi. Negh
anni pit recent, in patticolare daila meta degli anni Novanta, & maturata la consapevolezza delia
necessith d’un approccio piti integrato, in grado di superae la frammentazione degh obiertivi e deglt
strumenti di governo della risorsa, ma anche degli attoti chiamati a partecipare al processo. L'scqua €
considerata 2 livello europeo un tematismo rilevante per una serie di motivi:
e viéuna accresciuta domanda di acqua per 1 diversi usi antropici o SOCIO-ECONDMICE
o Tlaumento dei problemi di inquinamento (delle acque superficiali, e ancor pit di quelle
sotterranee, il che creerd alle generazioni futute consistent problemi di disponibilita di risorse
idropotabili dt buona qualita);
o il cambiamento delle condizioni climatiche che potranno causare una decrescente disponibilita
della risorsa acqua in alcune atee, o una sua disponibilita irregolare nel corso dell'anmo.
Oggi il riferimento principale delle poliiche europee relative all’acqua é rappresentato dalla Direttiva
2000/60/CE e dalle relative linee guida d’attuazione. Altri paesi europel, c¢he hanno contribuito a
definirla e che ne hanno intrapreso Pattuazione ben prima della scadenza obbligatoria per il suo
recepimento (fine 2003), evidenziano alcune pratiche che sembra interessante considerare in
siferimento ai Contratti di fiume allinterno dei Programmi di tutela delle acque.
La Regione Calabria con Iart.40 bis delle Legge Utbanistica Regionale e con la Delibera della giunta
Regionale n. 301/2016 ha approvato il Regolamento ed il Documento di indirizzi per 1 Contrattd di
fiume, di lago e di costa. 11 Contratto di Fiume rappreserita un valido strumento per fronteggiare i
problemi ambientali che insistono sui territori montani, rurali, o pitt generalmente marginali. Rispetto
agli strument tradizionali di governo del territorio, rigidi sia nei contenuti che nello spazio, il CdAF st
delinea come uno strumento maggiormente flessibile, capace di conciliare strategie di natura e scala
diversa e di convogliarle verso obiettivi condivisi. In quest’ottica, il fiume o nel nostro caso le fuumare,
elemento centrale del progetto, rappresentano un segao di snodo spaziale ¢ funzionale di un ventaglio
daziond che va dalla prevenzione del dissesto idrogeologico al miglioramento dell’assetto vegetazionale,
dalla tutela del paesaggio naturale alla promozione dellidentt locale, dal contrasto delPabbandono
all’empowerment delle comunita locali. Nellambito delle politiche per Ia gestione dei territori marginali,
pertanto, il CAF pué giocare un molo di facilitatore per Pattuazione delle politiche di atca vasta,
orientando alla scala di bacino lo stanziamento di risorse economiche pubbliche e ptivate. Con la
definizione di azioni concrete, e put sempre coerenti alle stategic della pianificazione sovraordinata, il
CdF pud contribuite anche a velocizzare il raggiungimento depli oblettivi individuati dai plani di settore.
Inoltre, contribuisce a facilitare la definizione di strategie di sviluppo e 2 promuovere il marketing
territoriale.
Dall’analisi dei casi italiani sviloppati in diverst contest regionali, sussistono ancora alcune debolezze
(Voghera ¢ Avidano, 2012), cul le esperienze di nuovissima generazione stanno perd cercando di
simediare. Pet cio che attiene il processo, per esempio, hanno un peso ancord WOpPa clevato gli
stakeholder piti forti {grandi attori economici, entt istituzionali, associazioni rappresentative) nei
confronti dei cittadini comuni, con il rischio di sminuire il valore ¢ Pinfluenza che questi ultimi hanno
rispetto alla fraizione del tertitorio e alle possibilitd di svituppo delle comunith ruralt. Sul fronte tecnico,
si possono delineare, invece, la mancanza - in diversi casi — di stumenti di valutazione ambicntale
strategica, nonché la debolezza della dimensione spaziale delle azioni previste: difficilmente st glunge



alla definizione di uno scenario tesritorializzato, che potrebbe consentire di visualizzare gli esiti spaztali
del progetto, guidando il processo di revisione e attuazione del contratto, nonché svelando le
interazioni fisiche ¢ funzionall tra i differenti interventi previsti. In questo senso, il disegno spaziale
delle strategie giocherebbe anche un importante ruolo nel rendere chiara Pintersettorialitd tra obiettivi,
azioni ¢ interventi, non sempre cosi esplicita in un piano d’azione, facilitando altresi la comprensione di
sinergie e la tisoluzione di conflitti, e contribuendo concretamente a promuovere sviluppo terriforiale,
alla scala di bacino flaviale.

Lresito che i CAF avranno sul tertitorio rurale e sulla sua gestione dipenderanno indubbiamente dalla
qualita del loro processo di costruzione che le amministrazioni e glhi attor territoriali andranno ad
avviate. In questo senso, il presupposto indispensabile & il coinvolgimento di una serie di attori il pid
possibile eterogenea, sia in termini socio-economici che di rilevanza nelle arene decisionali, cosi da
pervenire ad un disegno teritoriale integrato nei contenuti ampi (tutela del suolo ¢ delle acque,
miglioramento ambientale, valotizzazione paesaggistica, sviluppo territoriale) ¢ nelle forme di
finanziamento, pet orientare la pianificazione ¢ la programmazione.

Partendo da tali presupposti, i Contratto di fiume pottd contribuire anche alla riapproptiazione di
saperi connessi alla salvaguardia idrogeologica, alla valorizzazione ecologica del territorio, nonché allo
sviluppo di pratiche agticole multifunzionalt. Indirizzando e incentivando le comuniri rarali nel
percorso di sviluppo, il CAF sara non solo uno strumento di specificazione delle politiche sovtaordinate,
bensi un metodo per la costruzione dal basso di un pitt ampio disegno di svituppo territoriale alla scala
regionale e Interregionale.

INQUADRAMENTO TERRITORIALE

L'area oggetto del Contratto di Fiume, come evidenziato in Figura 1, comprendente i comuni di
Calanna, Laganadi, Sant’Alessio in Aspromonte, Santo Stefano in Aspromonte e Reggio Calabria. Si
colloca sul basso versante tirrenico della provincia di Reggio Calabria e include diverse aree di pregio.

Figura )



AREE PROTETTE

1l territorio & parzidmente interessato dalla vaste area sottoposia & tutela del Patco Nazionale
dell Aspromonte; che conferisce una fortissima connotazione di valore al territorio stesso. Il Parco
contiene, al suo interno, una delle sei riserve biogenetiche calabresi, caratterizzata da boschi da seme di
pino laricio, faggio ¢ abete bianco, ed & un paticolare esempio di ambiente interessante pet Ia
vegetazione e per la fauna che annovers, ta gli altri animali, i} lupo e una nuttita avifauna stanziale ¢
migratoria. Inoltre, Farea ricade in parte allinterno della Zona di Protezione Speciale "Costa Viok" ed

inchide due Sin di Interesse Comunitatdo’ con caratteristiche molto varie: Il SIC "Monte Basilico-
"orrente Listi” ed il $1C " Fondalt da Punta Pezzo a Capo dell Aetmi ",

Fignra 2

AlPinterno della ZPS Costa Viola i versanti del massiccio aspromontanc degradano rapidamente verso
il mare, e 1a costa si sviluppa con alte falesie interrotte da profonde incisioni ¢ da spiagge ghiaiose ¢
sabbiose, alimentate principalmente dai sediment trasportati dalle fiumare Sfalassa e Favazzina. Il mare
raggiunge profonditd notevoli a poca distanza dalla linea di costa, dove durante i mesi estivi & facile
osservate it passaggio di delfini, balenottere e capodogli. I elevata profondita conferisce al mate vl
colore blu cupo, che il sole basso al reamonto, durante i mesi compresi tra maggio e settembre, colora
con pasticolari tiflessi violacei che danno il nome a questa costa, Lorigine & tettonica, come
testimoniano i sollevamenti quanternad lungo una sede di faglie poste paralielamente alla costa;
conseguent vatiazioni del livello del mare sono registrate da diversi allineamenti di grotte sommerse ed
emerse che rappresentano delle paleo-linee di costa. Nelle grotte emerse, di particolare importanea,

LEONTE: Osservatario Regionale per fa Bitdiversitd della Calabria, Aree Profetts. www.avebgis, concorsionweb.con,
<hitp:fiwebzis concorsionwelLeom/ imlcx:}.php‘?paginuwnrccprmcue&subr.mg‘::m=re:tcnamra2




oltre alle peculiati morfologie (stalattiti, stalagmid, vaschette, ecc.), sono le numerose testimonianze di
frequentazione delluomo sin dall'etd del Bronzo, che rappresentano una ratith archeologica pet larea.
Lungo i ripidi versant della Costa Viola vengono coltivate, sui terrazzamenti caratterizzati dafle armacie,
uve pregiate di Gaglioppo, Malvasia e Zibibbo. Sono, inoltre, presenti boschi a Quercusilex, arbustet
termo-tediterranel ¢ pre—stuppici e vegetazione casmofitica tipica delle scogliere. 1. area, dal punto di
vista bioclimatico, appattiene alla fascia termomediterranea della regione mediterranea, con regime

oceanico stagionala.

Il SIC Monte Basilico-Torrente List (IT9350133) si estende da un’altitudine di 1200 m slm., fino a
1738 m s.lm., comprende un’area montana che include i tilievi di Monte Basilicd (1013 m sim) e
Monte Paladino (954 m slm) ed & collocato in una delle aree “chiavi” della complessa catena
appenninica. Il sito é coperto da una faggeta governata a fustaia vecchia ormat di 70-100 anni con
individui di notevoli dimensioni, I1 fapgio si mescola frequentemente all’abete (Abies alba), e in alcune
stazioni & possibile trovare Taxus baccata. Lungo il corso del Listi si pud osservate un ambiente tivulare
significativamente ticco in specie endemiche ¢ rare per PAspromonte. Una piceola porzione & occupata
da bordure & megafotbie idrofile. Le rocce di eta paleozoica fanno paste del cosiddetto Arco calabro-
peloritano, che rappresents il sisterna orogenetico di collegamento tra le successioni sedimentarie
carbonatiche e terrigene del sistema appenninico-maghrebide. Le rocce d’origine metamorfica di alto
gtado (gneiss a granati ¢ a sillamanite) sono intruse da pegmatiti ¢ migmattiche.

11 SIC Fondali da Punta Pezzo a Capo dell Armi (IT9350172) si estende da un’altitudine di -5 m s.lm,
fino a 50 m s.lm., interessa parte dell’area costiera ¢ marina di Villa San Giovanni, toccando 1 confine
con Ia cittd di Regpio Calabria, ¢d € protetta dal vincolo di Demanio Matittimo. & caratterizzato da una
lunga spiaggia ghisiosa-sabbiosa ed un fondale ad clevata pendenza, che raggiunge considerevol:
profondith a breve distanza dalla linea di costa. Le caratreristiche morfologiche, granulometriche ¢
tessiturali della spiaggia sono il prodotto di una commbinazione tra diversi processi, il clima, 1 teticolo
fluviale, lapporto detritico, lassetto geologico-strutturale.  Lentroterra  presenta un substrato
metamotfico ed intrusivo di etd paleozoica, coperto da successioni di rocce sedimentatie
prevalentemente costituite da conglomerati, arenare, peliti, di eta compresa tra il Miocene e Iattuale.
Queste rocce vengono alterate ed erose dagli agenti atmosferici ¢ trasportate Verso il mare dai corst
d'acqua. L.a spiaggia ha larghezza variabile da pochi metti 2 circa un centinaio, ¢ negli ultimi decenni ha
subito un diffuso degrado, cavsato da processi di antropizzazione, spesso abusivi o non cotrettamente
pianificati. Gli effetti pin evidenti sono, ovviamente, sulla spiaggia emersa, in continuo e forte

arretramentto, ma vengono minacciati anche i fondali e le ampie distese di Posidonia oceanica.

1 CORRIDOI ECOLOGICE
Alfintemno delfarea vi & uno dei Cortidoi ecologici individuad dal PTCP della Provincia di Reggio™
Calabyia’. Questi corsidoi sono fasce di tegritotio che devono garantire Ja connessione tra COTe Areas, al

2 piano Territoriale di Coordipamento Provinciaie TOMO |- Quadre delle Strategie di Fiano, TOMO |l Parte - 1l tesritario provinciala, Caratteri e
tendenze evalutive, Provineis f) Reggio Calabria, Settore pianificazione Territoriale, Dirigente e RUP: Ng. pletrp Foti, Gruppo di lavorg: Esperti- Prof.
ing. Sergio Caldaretti, Arch, Antonella Sarly, Frof, Avv, Paclo Urbant; Ufficio del Plano ~ Dott, Plan, Terr, Leonardo Gironda, Arch. Marla Giuffelda, Ing.
Francesco Salomone, Dott. Pian, Terr. Giovanni Sammarcg, Gatt, Pian. Terr. Francesco Carlo Maria Vita.



fine di assicurate la soptavvivenza delle specie locali e di quelle migratorie, ¢ comptendono anche le
Direttrici esterne di connettivitd ecologica (verso la Sicilia e verso il resto della regione),

Netlo specifico, il territotio in oggetto & interessato dal "Cotridoio Direttrice dello Stretto”, che si trova
in cotrispondenza della fascia centrale della ZPS ed insiste su territori di diversi comuni tra cui Laganadi,
Santo Stefano d’Aspromonte e Reggio Calabria. Connette il Parco Nazionale d’Aspromonte con la
fascia costiera posta dinnanzi a Capo Peloro, assicarando continuiti alla Rete Ecologica Nazionale fra
territosi interregionali, La Direttrice dello Stretto assicura, inoltre, continuiti tra 1 diversi SIC presentt:
Fondali da Punta Pezzo a Capo dell’Armi, Fondali di Scifla e Monte Sctisl. Questo Corridoio include
divetse arce soggette a rischio di estinzione della flora ¢ pit precisamente Capo Paci, Puntone Scirocco,
Monte Basilicd, contrada Nardello. Segue 1 rilievi morfologici, accogliendo aree caratterizzate dalla
presenza di boschi di sughera, macchia alta e uliveti nella patte bassa ¢ boschi di castagno, boschi di
faggio, arbusteti montani 4 dominanza di ginestra dei catbonai e di rosaceec arbustive e pascolo arido
mediterraneo subnitrofilo nella zona pii a monte.

AMBITI SPECIFICI DI INTERESSE: LE INVARIANTI DI PAESAGGIO DEL PTCP
Negli studi realizzati per il PTCP della provincia di Reggio Calabria sono stati individuati ulteriori
ambiti che si contraddistinguono per la presenza di pumerosi clementi di interesse natusalistico e
paesaggistico, caratterizzati da una forte simbiosi fra ambiente naturae, pratiche tradizionali e culture
locali, che costitaiscono ambiti specifici di interesse e necessitano di essere tutelati e valorizzati.

Tra queste aree vi sono le Invarianti di pacsaggio, che si contraddistinguono pet Pelevata qualita
paesistica e la capacitd di rappresentare il paesaggio provinciale: queste si configurano come potenziali
Pacsagpi protetti.’ Per lindividuazione delle invarianti sono stad presi in esame le peculiaritd
paturalistiche, il sistema insediativo e culturale, le produzioni potenziali (vocazionali), gli aspetti
percettivi.’

Le Invarianti di paesaggio individuate, che interessanio fiumare ¢ vallate, aree collinari e costere, zone
rurali tipiche, sono: la Fiumara Assi; la Collina di Pentimele; il Bosco di Rosarno; gli Ulivi del versante
ASpromontano tirrenico; la Vallata del Gallico; Atea costiera tra Caulonia ¢ Monasterace; IArea di San
Niceto; i Vigneti terrazzati della Costa Viola; la Vallata del’Amendclea; la Fiumara Stlato.

Tta queste, nefla nostra area di studio ricade la "allata del Gallico”, che si snoda lungo il percorso della
fiumara Gallico fino a Santo Stefano &’ Aspromonte. Quest’Invariante si caratterizza per la componente
naturalistica ben conservata e pet i piccoli centti abitati che st inseriscono in maniera armonica nel
contesto. Diverse sono le testimonianze i architettura difensiva poste a presidio del territotio, oltre che
architetture del lavoro e rittovamenti archeologici di epoca gteco-romana. s

T previsti dalla Lt 10/2003 in materia di aree protette {art. 4 fett, g}, che andrebhero a confluire net Sistema regionale delte aree protette della
Calabrla; secondo la normativa regionale, alla Provincia tarritorialimente interessata compete avanzare proposts di legge per {'istituzione delle aree
protette regionali (art. & comma 2) e, nelle mere del QTR, delimitare cartograficamente il complesso delle arer d'iateresse paesaggistico ¢
integrare, eventuahnente, detto complasso con altre aree ritenute di interesse paesaggistico (LR 19/2002), Le Invariant) di Passaggio sana sopgette,
inoltre, alfe Linee Guida della Pianificazione Regionale, par- 3.4.2, Paesagyio, parchi @ ambiti naturah, in quanto "Aree di dlevante interesse seenico-
percattivo”.

131 strumenti impiegati per la delimitazione delie aree in questione sono statl: i copertara det suolo secando 1| progetto Caring Land Use Caver, |a
morfologia det territorio e fa sua articolazione in Wnita Fsiegratiche su fonte APAT, fe rilevazioni da prtaimmagini anno 1985 e anne 2000, la
cartografia IGM seala 1:25000.




GL] AMEBITI DI PAESAGGIO

Per poter descrivere le caratteristiche peculiari dell’area di studio & stata utilizzata un’analisi che ci ha
portato ad individuare le principali risorse presenti evidenziando, soprattatto, il paesaggio come
elemento organizzatore dello spazio fisico: fisiografia, vegetazione, aree protette, territorio rurale,
patrimonio culturale. Queste analisi sono state riportate, per una lettura pit efficace, in schede
sintetiche seguendo la carattenizzazione degli Ambiti di Paesaggio che it PTCP della Provineta di Reggio
Calabria ha individuato. 1 stato possibile ottenere questo quadro conoscitive sia grazie alla
comparazione di diversi studi effettuati sull'agea in oggetto (QTRP, PTCP, PIT, PISL, ecc.), sia
attraverso una nuova analisi di contesto del territorio.

' Ambito che interessa Larea studio ¢ quello della Fascia Submontana del Versante dello Stretto.

Ambito di Paesaggio 2

Fascia Submontana del

Versante dello Stretto

(comuni interessati: Laganadi, Sant’Alessio
in Aspromonte, Calanna,

Santo Stefano in Aspromonte)













DEL G.C. N[44 //{ v \

PROTOCOLLO DI INTESA PER LA COSTITUZIONE DEL CONTRATTO DI FIUME
DELLA VALLATA DEL GALLICO

L COmMUNE Gieueenirreeciennrcinaiariaees promuovono listituzione di un Contratto di Fiwme nel Bacino

della Vallata del Gatlico (nel seguito Contratto di fiume o CdF), nell'ottica di attivazione di azioni

strategiche integrate per il risanamento delle acque e, pit in generale per la riqualificazione e lo

sviluppo socio economico del territorio ricadente nei bacini idrografici suddetti.

PREMESSE

1.

Con la sottoscrizione del presente protocoilo per Vistituzione di un "Contraito di Fiume" i
seguenti  soggettis..... avviano una serie di azioni concrete e fra loro
coordinate che siano in grado di garantire in modo efficace la sicurezza dei territori, il
risanamento delle acque e pilt in generale una riqualificazione territoriale ed ambientale del
bacino che induca sviluppi socio economici positivi e sinergici in ambito industriale,
agricolo, turistico, urbano, ecc.

1t territorio in questione presenta, infatti, un'elevata criticita ambientale dovuta a diversi
elementi (problemi di difesa idraulica ed idrogeologica; qualita delle acque) € al contempo
un patrimonio ambientale, storico culturale, agricolo e forestale da proteggere € preservare.
In metito alla prevenzione dei rischi, idraulici, idrogeologici, naturalistici ete. 1 soggetti
firmatart riconoscono che le azioni puntuali indirizzate in tal senso avranno picna
efficacia solo se ad esse verranno affiancate altre azioni da realizzare sul bacino in accordo
con Enti coinvolti nella gestione del territorio.

1 firmatari del presente protocollo di intesa prendono atto anche del fatto che l'inquinamento
nel bacino e, pitt in generale, la qualita ambientale dei bacini dipendono da una molteplicita
di fattori che vanno governati in modo integrato al fine dr intervenire, sull'insieme delle
pressioni ambientali generate dal sistema insediativo.

A fronte del riconoscimento delia necessita di procedere ad interventi di prevenzione dei
rischi in sinergia con altre azioni suli'ambiente e sul territorio, si riconoscono anche le
difficolta di gestire | ‘insieme di tutie le procedure e di tutti gli adempimenti normativi che
andranno necessariamente coordinati fra loro per garantire dei risultati efficaci.

In relazione alle opportunitd, alle necessita ed alle difficolta fin qui espresse, ghi Enti sopra
elencati individuano nel Contratto di Fiume, quanto si desume da! II Forum Mondiale

dell’ Acqua (L'Aja, marzo 2000) e, cioe che: il CdF rappresenta lo strumento idoneo per
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affrontare le problematiche sopra elencate poiché permette di adottare un sistema di regole
in cui i criteri di utilita pubblica, rendimento economico, valore sociale, sostenibilita
ambientale intervengono in modo paritario nella ricerca di soluzioni di governance efficacl
grazie al coinvolgimento di tutte le parti interessate (popolazione residente, industrie,
autoritd pubbliche, imprese di turismo, associazioni diverse, ece,) alfine di avviare uno

sviluppo coordinato, solidale e durevole del bacino fluviale.

Il Contratte di Fiume, in particolare, si pone come obiettivi realizzativi quelli di :

| costruire uno scenario strategico e condiviso di sviluppo sostenibile del territorio

conjugando sicurezza e qualita ambientale attraverso la stesura di un Piano di Azione
Locale;

2. realizzare un sistema informativo territoriale integrato a supporto defl'attivita  di
pianificazione territoriale ed ambientale nonché delle pill ampie attivita amministrative -
tecniche. Tale sistema rappresentera un nuovo strumento di governance aperia (open-gov)
che consentira ia definizione di uno scenatio strategico di interventi;

3. individuare ruoli e tempi di azione precisi per attori pubblici, privati e associativi che siano
in grado di dare un contributo concreto aila difesa dalle esondazioni e al miglioramento
deli'ambiente e del territorio al fine del risanamento delle acque;

4. dare concreta attuazione ad un sistema di interventi integrati di riqualificazione insediativa
del bacino finalizzati al risanamento delle acque, al miglioramento socio economico del
territorio,

5. (arantire V'accessibilita dell'area;

6. Procedere alla riqualificazione ed al recupero per la fruizione dei siti a Valenza storica
naturalistica; ¢

7 Contrastare il dissesto idrogeologico;

8. Realizzare la depurazione deile acque reflue;

9. Recuperare i mulini ad acqua insistenti;

10. Effettuare una ricerca scientifica tesa a valorizzare la qualita delia vita nell'area;
11. Valorizzare la flora ¢ la fauna autoctona;

12. Realizzare delle microstrutture ecocompatibili;

13. Creare le condizioni per degli insediamenti produttivi;

14. Favorire 'effettuazione degli sport naturalistici ¢ delle attivita colturali.

Tutto ¢id premesso e visti:



1. 11 Capitolo 18 del Documento di Agenda 21 di Rio De Janeiro "Programmi di Azione,
Settore C, relativo alla gestione delle risorse idriche", 1992;

2 1t documento della VI sessione del CSD del'ONU dedicata all'applicazione del'Agenda
21 nel campo della gestione delle risorse idriche "Action Eau 21", 1998;

1 T documento del 2° Forum Mondiale dell’ Acqua che prevede i "Contratti di flume" quali
strumenti che permettono di "adottare un sistema di regole in cui i criteri di utilita pubblica,
rendimente economico, valore sociale, sostenibilita ambientale intervengano in modo
paritario nella ricerca di soluzioni efficaci”, 2000;

4. Il VII Programma di Azione per I'Ambiente della Comunitd europea, che ha valore
vincolante per tutti gli Stati membri (art. 251 del Trattato sull'Unione europea), che
conferma e rafforza l'integrazione della dimensione ambientale nei piani ¢ nei , programmi
di tutti gli enti pubblici;

5. La Direttiva 2000/60/CE del Parlamento eurcpeo € del Consiglio che istituisce un quadro
per l'azione comunitaria in materia di acque (G.U. UE n. L 327 del 22/12/2000)
individuando quelia del "bacino idrografico” come corretta unita di riferimento per i
governo delle acque;

6. 1 Decreto 152/99, che individua strumenti organizzativi di pianificazione adeguati in prado
di correlare strettamente i piani di tutela, i piani di bacino e quelli di gestione del servizio
integrato;

7 Le modifiche ed integrazioni alla Legge Regionale 16 aprile 2002, n. 19 (norme per la
tutela, governo ed uso del territorio) - Legge Urbanistica della Calabria n. 19 del 10
novembre 2015 che all’art. 40 bis prevede {"istituzione dei Contratti di Fiume nella Regiom}ﬁ;@g%

'y r F
Calabria;

Gii aderenti al presente protocollo sii impegnano a

1. porre come istanza fondamentale del processo di sviluppo sostenibile dei bacini idrograﬁc\f‘"“f'wi T
la necessita di trovare delle soluzioni operative che integrino azioni fra loro diverse ¢
promosse da soggetti differenti in un'ottica di riqualificazione insediativa complessiva del
bacino del fiume con la finalita del risanamento delie acque.

2. agire concordemente e in modo unitario per avviare una serie di azioni strategiche integrate
per il risanamento delle acque e la sicurezza del territorio dalle esondazioni che vetranno
gestite a livello intercomunale.

3. coinvolgere gli attori economici ¢ sociali operanti nel territorio de! bacino nelle azioni che

gl intendono attuare.



I suddetti comuni individuano come Azioni Prioritarie le seguenti:

1.

b

Attivazione di un processo di confronto e collaborazione teso alla sottoscrizione del
"Contratto di Fiume ........... e

Tale contratto rappresenterd 'impegno fra le parti a sviluppare eniro il 2017 una strategia
pet il risanamento di medio termine con la definizione delle azioni cui verranno chiamati i
soggetti interessati, tramite !'adesione 2 programmi operativi d'intervento.

Costituzione di un comitato proponente composto da..........oooueee e aneieanann -
Costituzione di una "Segreteria tecnica del contratto di finme", che avra il compito di
supportare gli enti fimatari nella fase di avvio del processo di sviluppo sostenibile locale
volto alla definizione di uno scenario strategico di riferimento (Piano di Azione Locale).
Predisposizione del Comitato e della segreteria tecnica del Piano di Azione del contratto di

fiume.

ESTENSIONE DEL PROTOCOLLO AD ALTRI SOGGETT1

Altri soggetti istitozionali interessati che intendano aderire al presente protocollo  potranno

sottoscriverlo in momenti successivi.

Letto, condiviso e sottoscritto in triplice copia
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