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IL SEGRETARIO GENERALE

PARERE FAVOREVOLE
In ordine alla regolarita tecnica
(Art.49 del T.U. 18/8/2000, n.267)

PARERE FAVOREVOLE
In ordine alla regotlarita contabile
(Art.49 del T.U. 18/8/2000, n.267)
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Si certifica che la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 124 del D.Lgs 8 Agosto 2000, n. 267, viene pubblicata
in data odierna all’Albo Pretorio On Line ai sensi deli’art. 32, comma 1, legge 18 giugno 2009, n. 69 e vi rimarra
in pubblicazione per guindici giorni consecutivi.

Reggio Calabria, i 11.02.2020

1l sottoscntto Segretario Generale, vista Iattestaznone dell” operatore mcarlcato, certlf ica che la deluberaznone
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La presente deliberazione, in pubblicazione dal 11.02.2020, & divenuta esecutiva per éffetto de_it’art.134
Comma 4° del T.U. 18/08/2000, n.267, essendo stata dichiarata, con voti unanimi, immediatamente

eseguibile.
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Reggio Calabria, i 11.02.2020

CITTA’ DI REGGIO CALABRIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 8 DEL 28 GENNAIO 2020

OGGETTO: PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE - DELLA

TRASPARENZA E DELL’ INTEGRITA' PER IL TRIENNIO 2020 - 2022

L’anno duemilaventi il giorno ventotto del mese di gennaio, alle ore 18,30, in

Reggio Calabria, si € riunita la Giunta Comunalé, convocata nei modi di legge, per

trattare vari argomenti, compreso quello di cui all’'oggetto.

Presiede |'Avv. Giuseppe Falcomata nella sua qualita di Sindaco.

COGNOME E NOME PRESENTE ASSENTE
FALCOMATA’ GIUSEPPE - SINDACO SI
NERI ARMANDO - VICE SINDACO SI
“CALABRO’ IRENE VITTORIA SI
MARINO GIUSEPPE el IR
ZIMBALATTI ANTONINO SI
NUCERA ANNA B SI
MURACA GIOVANNI SI
ANGHELONE SAVERIO SI
NUCERA LUCIA ANITA TSI
CAMA MARIANGELA SI

Assiste il Segretario Generale Dott.ssa Giovanna A. Acquaviva, incaricata della redazione

del verbale,

Constatato che i presenti integrano il numero legale richiesto per la valida costituzione

della seduta, il presidente dichiara aperta

deliberare sull’'oggetto sopra indicato.

la seduta stessa ed invita a discutere e




LA GIUNTA COMUNALE
PREMESSO:

-che la legge 190/2012 reca disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione;

-che il Piano di Prevenzione della Corruzione del’ANAC, per il triennio 2020/2022, ¢ stato
elaborato sulla base di innovazioni normative che hanno attribuito nuqve competenze delll ANAC,
sia nel settore dei contratti pubblici, che fell’ambito della trasparenza e dell’anticorruzione.

RILEVATO:

che in coerenza con le disposizioni contenute nella legge 190/2012 e nel Piano Nazionale
Anticorruzione approvato con delibera Delibera n. 1064 del 13/11/2019 ¢ stato approvato
I’aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzione;

VISTO:
il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, aggiornato con il Dlgs 56/2017, recante “Il nuovo

Codice dei Contratti Pubblici” per P’attuazione delle direttive 2014/20/UE e 2014/25/UE,,

sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, appalti, procedure d’appalto, nonché in materia di
- riordino della disciplina vigente in-materia di contratti pubblici relativi a laveri, servizi e forniture;
VISTO: v

il Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97, recante “Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della
legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

DATO ATTO:

che secondo auanto disposto dall’art. 1 ¢. 7, della predetta legge 190/2012, con riguardo agli Enti
Locali, si identifica il Responsabile della Prevenzione della Corruzione nella figura del Segretario
Generale, salvo diversa e motivata determinazione da parte dell’organo politico; :
- con decreto sindacale r. 109 del 01/04/2015 ¢é stato. nominato: Responsabile della Prevenzione
" della Corruzione e della Trasparenza del Comune di Reggio Calabria il Segretario Generale,
dott.ssa Glovanna Antonia Acquaviva;

RITENUTO:
- che con deliberazione di Giunta n.8 del 30 gennaio 2019 & stato approvato 1’aggiornamento del
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2019/2021;

ATTESO CHE:

- organo competente ad adottare il Piano Corruzione negli Enti Locali ¢ ia Giunta Comunale, anche
alla luce dello stretto collegamento tra il Piano Anticorruzione e i documenti di programmazione
previsti dall’anticorruzione, salvo diversa previsione adottata nell’esercizio del potere di
autoregolamentazione dal singolo Ente; -

“

CONSIDERATO CHE:

-il Piano Anticorruzione costituisce a tutti gli effetti atto fondamentale e ’applicazione delle sue
prescrizioni e si inserisce in ottica sinergica con altri atti previsti dal legislatore o di competenza
dell’amministrazione comunale quali ad esempio:

- il programma triennale per la trasparenza e I’integrita di cui al Decreto Legislativo n. 33/2013;

- il codice interno di comportamento dei dipendenti pubblici:



- il Piano delle Performance;
- la Relazione Previsionale e Programmatica;
- il regolamento sul sistema dei controlli interni del Comune di Reggio Calabria;

VALUTATA:

- la proposta a firma del Segretario Generale n.q. di Responsabile della Prevenzione della
Corruzione del Comune di Reggio Calabria del Piano Triennale della Corruzione articolata, in
ordine alle strategie di prevenzione della corruzione nelle fasi di:

-valutazione del rischio;

-trattamento del rischio;

-monitoraggio del PTPC e delle misure;

-coordinamento con gli altri strumenti di programmazione dell’Ente;

TENUTO CONTO:

— della delibera ANAC n°831/2016, di approvazione del P.N.A. aggiornato al 2016 che,
anteponendo il fine collaborativo e di coordinamento degli strumenti di programmazione €
pianificazione delle cittd metropolitane, propone la realizzazione, mediante la condivisione a
livello territoriale ed in un ambito sovra comunale, di alcune misure di contrasto della
corruzione a carattere generale fermo restando il permanere della responsabilita, ai sensi della
legge n° 190/2012, in capo a ciascun ente; '

— delle delibere ANAC n°1208/2017 ¢ n°1074/2018 di ulteriore aggiornamento del suddetto
P.N.A., da cui trarre, tra le altre direttive, modalita semplificate di applicazione degli obblighi in
materia di pubblicita, trasparenza e prevenzione della corruzione per i comuni con popolazione
inferiore a 15.000 abitanti nonché approfondimenti nell’ambito delle procedure di gestione di
servizi pubblici essenziali e nella gestione dei fondi strutturali e dei fondi nazionali per le
politiche di coesione;

— della delibera ANAC n° 1064 del 13/11/2019 di approvazione in via definitiva del P.N.A.2019;
PRESO ATTO:

- che con Delibera di G.M.n° 306 del 16/12/2019 & stato approvato il protocollo di intesa per
Iistituzione della Consulta dei Responsabili della Corruzione e della Trasparenza tra la citta
Metropolitana di Reggio Calabria e i comuni ricadenti nella predetta area;

TENUTO CONTO:

- che la finalita di detto protocollo ¢ quello di promuovere e porre in essere una serie di
iniziative comuni e coordinati, finalizzate a creare modalita omogenee di applicazione degli
obblighi in materia di pubblicita ,trasparenza e prevenzione della corruzione, assicurando un
approccio operativo ed armonico nella predisposizione dei ri spettivi PTPCT;

PRESO ATTO:
- ai fini dell’adozione del presente piano, che & stata espletata la fase di consultazione
pubblica finalizzata alla ricezione di contributi da parte degli attori esterni
all’amministrazione con avviso prot. 216558 del 20/12/2019;

VISTO:
- il parere di regolaritd tecnica espresso ai sensi dell’art. 49 del Dlgs 267/2000, non
occorrendo il parere di regolarita contabile;



Con voti unanimi espressi a norma di legge
DELIBERA

- Di approvare, per il triennio 2020/2022 il Piano per la Prevenzione della Corruzione, quale
allegato A della presente deliberazione;

- Di trasmettere, il Piano di Prevenzione della Corruzione 2020/2022 a:
- Presidente del Consiglio Comunale;
- Nucleo di Valutazione;
- Collegio dei Revisori;
- Dirigenti per la diffusione al personale dipendente.

- Di pubblicare, a cura del Segretario Generale, il Piano nella Sezione dedicata del sito istituzionale
dell’Ente;

- Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 -
comma 4 - del D. Lgs 267/2000.
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INTRODUZIONE

II Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e Integrita ¢ stato redatto
in coerenza con le disposizioni contenute nella legge n. 190/2012, con il Piano Nazionale
Anticorruzione approvato con deliberazione della CIVIT n. 72 dell’1 1.09.2013, con determina n.
12 del 28/10/2015, con I’aggiornamento adottato dall’ ANAC con determinazioni nn. 833 del 3
agosto 2016, 1310 del 28/12/2016, con la delibera n. 840 del 2/10/2018 con la Delibera n. 1074
del 21 novembre 2018 ed infine con la Delibera n°1064 del 13/11/2019 in quanto applicabili,
tenuto conto delle specificita organizzative e strutturali dell’Ente.
II PTPC ¢ uno strumento organizzativo e di controllo interno al fine di prevenire i reati di
corruzione.

Anche per Paggiornamente del Piano per il triennio 2020/2022 & stato segulto il quadro
normativo di partenza della legge n. 190/2012 € 1 successivi provved1ment1 in materia d1-

prevenzione della corruzione:

— D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”;

— D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico,

a norma dell’articolo 1, commi 49 ¢ 50 della legge 6 novembre 2012, n. 190™;

— D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti

pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165™;

- Dlgs 50/2016 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,2014/24/UE e 2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure

d’appalto”;

- Dlgs 97/2016 “revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione
della Corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 190/2012 e del Dlgs
33/2013;

- Legge 179 del 30/11/2017 Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni_di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubbllco 0
privato Whistleblower);

- Dlgs 10 agosto 2018, n. 101.




Il presente aggiornamento tiene conto dei se uenti fattori:

1. il mutamento o I’integrazione della disciplina normativa in materia della corruzione, del

PNA e delle previsioni penali;

2. ’emersione di nuovi fattori di rischio che non siano stati considerati in fase di

predisposizione del PTPC;

Infatti, I’art. 1, comma 10 della legge n. 190/2012, indica che il RPC provvedera a proporre
la modifica del Piano ogniqualvolta siano accertate significative violazioni delle prescrizioni in
esso contenute o qualora ritenga di modificarlo per renderlo maggiormente idoneo a prevenire

il rischio della corruzione.

Con proprie deliberazioni (nn. 840 del 2 ottobre 2018 , 1071 del 21/11/2018 e 1064 del
13/11/2019), I’ Autorita ha fornito chiare indicazioni interpretative ed operative inerenti 1 poteri
di verifica, controllo e istruttorie del RPCT. Sono state fornite indicazioni utili al RPCT
finalizzate alla predlsposmone di adeguatl e ulteriori strumenti per contrastare l’msorgenza di
fenomeni corruttivi, con obiettivo di rafforzare 1 principi di legalita, di correttezza nclla

gestione dell’attivita svolta dall’Ente.

E’ stato raccomandato, specificamente, di rafforzare i rapporti tra gli organi che devono

vigilare e contrastare i fenomeni di corruzione.

Allo scopo questo Ente ha avviato sta portando a compimento I’applicazione di un software
applicativo capace di portare in rete, automaticamente, quelli che sono gli atti e i documenti che

obbligatoriamente devono pubblicati.

E’ stata rafforzata la collaborazione tra gli organi di controllo, i dirigenti e i funzionari,

soprattutto nei settori ritenuti a maggior rischio corruttivo, per diffondere trai dipendenti lo

specifico dovere di collaborare attivamente con il RPCT, diffondendo il principio secondo cui.

la violazione di questo principio costituisce grave responsabilita disciplinare.

Cio per diffondere € affermare, con maggiore forza, che il rispetto delle dispO;sig;OHi:v
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contenute nel PTPC sono un obbligo e un dovere di tutti i destinatari.

Viene anche evidenziato che a seguito dell’entrata in vigore (25 maggio 2018) del
Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016
«relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali,
nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE, Regolamento
Generale sulla protezione dei dati, (di seguito RGPD)>> e dell’entrata in vigore, il 19 settembre

2018, del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101, che adegua il Codice in materia di

6




protezione dei dati personali (ex decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196) alle disposizioni
del Regolamento (UE) 2016/679, sono stati formulati utili quesiti all’ ANAC volti a chiarire la

compatibilita della nuova disciplina con gli obblighi di pubblicazione previsti dal d.Igs.
33/2013

1. PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.
1.1. Documento di approvazione del P.T.P.C.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione del Comune di Reggio Calabria, per il

periodo 2020/2022, ¢ stato approvato con delibera della Giunta Comunale n. _ del

1.2, Individuazione degli attori interni nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

I soggetti interni individuati per i vari processi di adozione del P.T.P.C. sono:

— L’Autorita di indirizzo politico che, oltre ad aver approvato il P.T.P.C. (Giunta Comunale)
e ad avere nominato il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, dovra adottarc tutti
gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati

alla prevenzione della corruzione;

— Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, affiancato dalla P.O. “Gestione

del Piano Anticorruzione e Tras sparenza”.

Il suddetto Responsabile

. definisce procedure appropriate per formare i dipendenti destinati a operare in

settori  esposti alla corruzione;

. verifica I’efficace attuazione del piano e della sua idoneita e propone la modifica
dello stesso in caso di accertate significative violazioni o quando intervengono

mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione;

. verifica, d’intesa con il dirigente, la rotazione degli incarichi negli uffici preposti

allo svolgimento delle attivita in cui ¢ elevato il rischio di corruzione;

. individua il personale da inserire nei programmi di formazione;

. pubblica sul sito web istituzionale una relazione recante i risultati dell’attivita
svolta;

. entro il 15 dicembre di ogni anno trasmette la relazione di cu1 sopra

all’organo di indirizzo politico.




Tutti i Dirigenti
e svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile, dei referenti e dell’autorita
giudiziaria;
s partecipano al processo di gestione del rischio;

e propongono le misure di prevenzione;

e assicurano l’osservanza del codice di comportamento e verificano le ipotesi di

violazione;

e adottano le misure gestionali, quali I’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione

e rotazione del personale;
e osservano le misure contenute nel presente piano.

Il Nucleo di Valutazione

. partempa al processo di gestione del rischio; ~ -0~ . oL LT

e considera i I'lS(‘hl e le azioni inerenti la prevenzione della cormizione nello svolgimento

dei compiti ad essi attribuiti;

e svolge compiti propri connessi all’attivitd anticorruzione nel settore della trasparenza

amministrativa;

e esprime parere obbligatorio sul codice di comportamento adottato dall’amministrazione

e sugli eventuali aggiornamenti dello stesso;

e si esprime sulla coerenza degli obbiettivi in materia di anticorruzione con il presente

piano.
L’ Ufficio Procedimenti Disciplinari
e svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza;
e provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria;

e propone ’aggiornamento del codice di comportamento.

— Tutti i dipendenti

e dell’amministrazione partecipano al processo di gestione del rischio;
e osservano le misure contenute nel presente piano;

e segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente/funzionario responsabile di

posizione organizzativa o all’'U.P.D.;



* segnalano casi di personale conflitto di interessi.

— Collaboratori a_qualsiasi titolo dell’amministrazione, che osservano le misure contenute
nel presente piano e che segnalano le situazioni di illecito. Oggi detti collaboratori, grazie

alla Legge 179 del 30/11/2107, sono maggiormente tutelati.

1.3. Concetto di “Corruzione”

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla Legge 190/2012 nel PNA e nel

presente documento ha un’accezione ampia.

E’ comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri

I’abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono piti ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319-ter del
Cedwe Penale}, e sono tali da comprenders non selo Pintera gamma der delitti conten 1a nuhhlica
- amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I, del Codice Penale, ma anche le situazioni in
cui, 3 prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento
dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite, sia che tale azione

abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto

della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione ¢ attuata medlantgi azlone smerglca di pin

soggetti. / "

1.4. Analisi del contesto esterno

L T
S e

Le analisi che vengono effettuate del contesto esterno sono essenzinltesits fiferite sia ai dati

appresi quotidianamente da fonti privare, dalla stampa o da fonti varie, sia a quelli contenuti nella
relazione periodica che la DIA presenta al Parlamento.

Per il nostro territorio si rileva costantemente che nella provincia reggina permane una pervasiva
presenza della criminalita di matrice “ndranghetista”, che si caratterizza per una affermata capacita
di "fare sistema", intaccando trasversalmente i processi di sviluppo del territorio, siano essi
collegati al mondo imprenditoriale o a quello istituzionale.

Quando ritenuto necessario e opportuno, sulla base di questi “input”, vengono individuate misure

idonee per adeguare/modificare il comportamento dell’Ente alle nuove criticita riscontrate.



1.5. Analisi del contesto interno

L’attuale Amministrazione del Comune di Reggio Calabria si & insediata il 26 ottobre 2014 dopo

due anni di commissariamento instaurato ai sensi dell’art. 143 del D.lgs. n. 267/2000.

Detta Commissione, nei due anni, ha adottato un Piano di riequilibrio per il risanamento delle

finanze dell’Ente (artt. 243 bis e seguenti del d.lgs. n. 267/2000).

Il Comune opera pertanto in una situazione di deficitarieta sotto il profilo finanziario, strumentale
e di risorse umane, non potendo altresi procedere alla sostituzione del personale che viene posto in

quiescenza.

L’Ente, a seguito dell’approvazione della nuova struttura organizzativa, ha attivato, realmente, un
processo di rotazione del personale, sia dirigenti e funzionari sia di dipendenti di livello inferiore

che svolgono la loro attivitd in settori & maggior rischic corruzione.

"Come per I’analisi del contesto est2rno, anche per il contesto interno, vengo acquisiti 2 valutati
tutti gli input che si ritiene possano influire su metodologie e adattamenti comportamentali, sia del
personale sia degli operatori che hanno rapporti con |’amministrazione affinche si riducano

sempre di piu i rischi e i margini per le opportunita di corruzione.

1.6. Individuazione degli attori esterni nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione
La strategia nazionale di prevenzione della corruzione ¢ attuata mediante 1’azione sinergica dei
seguenti soggetti:

— A.N.A.C. che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita poteri di vigilanza
¢ controllo per la verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni nonché del rispetto della normativa in materia di trasparenza ¢ con la quale

& stato mantenuto per due anni un protocollo di Vigilanza Collaborativa ormai scaduto;

_ Corte dei Conti, che partecipa ordinariamente all’attivita di prevenzione attraverso le sue

fondamentali funzioni di controllo;

— Comitato Interministeriale che ha il compito di fornire direttive attraverso l’él_.’abpga?:z;i‘ong

delle linee di indirizzo;

_ Conferenza Unificata che ¢ chiamata a individuare, attraverso apposite intese; —gli

adempimenti e i termini per I’attuazione della legge e dei decreti attuativi;
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— Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle strategie

di prevenzione e come coordinatore della loro attuazione;

— Prefetto incaricato di fornire. su apposita richiesta, supporto tecnico ed informativo in

materia e con il quale ¢ mantenuto per due anni il protocollo di Vigilanza Collaborativa;

— Scuola Nazionale di Amministrazione che predispone percorsi, anche specifici e settoriali,

di formazione dei dipendenti;

- Promo PA Fondazione a cui ci si ¢ gia rivolti per effettuare ’aggiornamento formativo del
personale ¢ dal quale si ricevono costantemente informazioni inerenti gli argomenti e date

dei corsi di formazione e di giornate formative.

1.7. Canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del P.T.P.C.

Prima di approvare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2020/2022, si ¢
“ procediits, cou prot. 216558. del 20/ 1212019, alla pubblicazione dell’avviso sul sito istituzionale
di questa Amministrazione, con cui sono stati invitati i portatori di interessi/cittadini ad espriniere
valutazioni ed eventuali richieste di modifica od aggiunte al piano gia in vigore.

Dopo I’approvazione, il P.T.P.C. & pubblicato permanentemente sul sito istituzionale di questo

Ente “Amministrazione Trasparente”.
1Y
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2. GESTIONE DEL RISCHIO

2.1. Aree e processi nell’ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio di corruzione.

AREE DI RISCHIO PROCESSI
Acquisizione e progressione 1) Reclutamento
del personale 2) Progressione di carriera

3) Conferimento incarichi di collaborazione
Affidamento di lavori, servizi e 1) Definizione dell’oggetto dell’affidamento
forniture 2) Individuazione dello strumento/istituto per

I’affidamento
3) Requisiti di qualificazione
4) Requisiti di aggiudicazione
5) Valutazione delle offerte
6) Verifica dell’eventuale anomalia delle
offerte
7) Procedure negoziate
8) Affidamenti diretti
9} Revnea del bando o
10) Redazione el crono programma R
i1) Vartianti in corso di esecuzione del -« -
contratto
12) Esecuzione del contratto
. 13) Subappalto
Provvedimenti ampliativi della sfera 1) provvedxmentl idit tipo autorizzatorio
giuridica dei destinatari privi € CoNncessorio
di effetto economico diretto ed immediato 2) rilascio di carte di identita, certlﬁcatl di
per il destinatario residenza, certificati anagrafici
3) pareri, nulla-osta obbligatori ¢
facoltativi vincolanti e non

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica 1) concessione ed erogazione di sovvenzio-
dei destinatari con effetto economico diretto ni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
ed immediato per il destinatario nonché attribuzione di vantaggi econo-

mici di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati
2) liquidazione di corrispettivi, compensi
ecc.
3) pagamento di corrispettivi, compensi,
ecc.
4) conferimento incarichi ai dipendenti

Provvedimenti che incidono sulla sfera giuridica 1) sanzioni disciplinari
del destinatario con effetto economico negativo 2) sanzioni amministrative
diretto ed immediato
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2.2 Valutazione del rischio

L’attivita di valutazione del rischio viene fatta per ciascun processo o fase di processo.

Per valutazione del rischio si intende il processo di identificazione, analisi e ponderazione del

rischio.

Identificazione del rischio: consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi.
L’attivita di identificazione richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fatti

emergere 1 possibili rischi di corruzione.

Questi emergono considerando il contesto esterno ed interno all’amministrazione, anche con

riferimento alle specifiche situazioni organizzative presenti.
I rischi vengono identificati:

a) mediante consultazione e confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell’amministrazione, di ciascun processo e del livello organizzativo a cui il processo si

L PN
. ‘dvu‘vva,

b) dai dati tratti dall;esperienzé e, éioé, dalla considerazione di brééedénfi | g'i‘lidui‘zival'i 0

disciplinari che hanno interessato I’amministrazione.

L’attivita di identificazione dei rischi ¢ svolta nell’ambito di gruppi di lavoro, con il
coinvolgimento dei dirigenti, con il coordinamento del Responsabile della Prevenzione e con il
coinvolgimento del Nucleo di Valutazione il quale contribuisce alla fase di identificazione
mediante le risultanze dell’attivita di monitoraggio sulla trasparenza ed integritd dei controlli
interni. A questo si aggiunge lo svolgimento di consultazioni ed il coinvolgimento degli utenti e di
associazioni di consumatori che possono offrire un contributo con il loro punto di vista e la loro

esperienza.

L’analisi_del rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e
delle conseguenze che il rischio produce (probabilita ed 1mpatto) per giungere alla

determinazione del livello di rischio.

Il livello di rischio & rappresentato da un valore numerico. \

/\

Per ciascun rischio catalogato occorre stimare il valore delle probab\mf& il valefe

R

dell’impatto.
La stima della probabilita tiene conto, tra gli altri fattori, dei controlli vigenti.

A tal fine, per controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nell’ente locale
per ridurre la probabilita del rischio (come il controllo preventivo o il controllo di gestione oppure

i controlli a campione non previsti dalle norme).
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La valutazione sull’adeguatezza del controllo va fatta considerando it modo in cui i} controllo

funziona concretamente.

Per la stima della probabilita, quindi, non rileva la previsione dell’esistenza in astratto del

controllo, ma la sua efficacia in relazione al rischio considerato.
L’impatto si misura in termini di: impatto economico, impatto organizzativo, impatto
reputazionale.

1l valore della probabilita e il valore dell’impatto debbono essere moltiplicati per ottenere il

valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

La_ponderazione del rischio consiste nel considerare il rischio alla luce dell’analisi e nel

raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita e I’urgenza di trattamento.

L’analisi dei rischi permette di ottenere una classificazione degli stessi in base al livello di
rischio pill 0 meno elevato. A seguito dell’analisi, i singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti
i una classifica del Lvello di rischio. Lo fast di processs, i processi o gli aggrogati-di processo por
i quali siano emersi i piti elevati livelli di nschio vanne ad identificare le aree di rischio, che

rappresentano le attivita piu sensibili e da valutare ai fini del trattamento.

La classifica del livello di rischio viene poi esaminata e valutata per elaborare la proposta di

trattamento dei rischi.

Anche la ponderazione & svolta sotto il coordinamento del Responsabile della Prevenzione.
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2.3 Identificazione dei rischi per processo.

AREA ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

PROCESSI RISCHI

a) previsione di requisiti di accesso
“personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti
attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire;
b) abuso nei processi di stabilizzazione
finalizzato al reclutamento di candidati
particolari;
c)  irregolare  composizione  della
commissione di concorso;
d) inosservanza delle regole procedurali a
garanzia della trasparenza e
- Adellimparzialita della celezione, auali, a
titolo esemplificativo, i» cogenza della
regola dell’anonimato nel caso di prova
scritta ¢ la predeterminazione dei criteri di
valutazione delle prove allo scopo
di reclutare candidati particolari;

Reclutamento risorse umane

a) progressioni economiche o di carriera
accordate illegittimamente allo scopo di
Progressioni in carriera agevolare dipendenti/candidati particolari;

Conferimento incarichi di collaborazione a) motivazione generica e tautologica circa la
sussistenza dei presupposti di legge per il
conferimento di incarichi professionali
allo  scopo di agevolare soggetti

particolari;
b) inosservanza delle regole procedurali a
garanzia della trasparenza e

dell’imparzialita della selezione;
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AREA AFFIDAMENTO LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

PROCESSI

RISCHI

Definizione dell’oggetto dell’affidamento

Individuazione dello strumento/istituto per

Paffidamento
Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

delle

Verifica dell’eventuale anomalia

offerte

Procedure negoziate

Affidamenti diretti

A 5L ROV PN ot
led ~in . partivolaic | de

a) individuazione di lavori, servizi e forniture
non necessari e/o sovrastimati dei relativi
prezzi al fine di favorire wna determinata |
impresa;

a) elusione delle regole di affidamento degli
appalti mediante Dimproprio utilizzo del
modello procedurale de!l’affidamento al fine
di agevolare un particolare soggetto;

a) definizione dei requisiti di accesso alla gara
sequisili - tecnico- i
economici dei concorrenti a! £ne di favorire
un’impresa; ' ‘

a) uso distorto del criterio dell’offerta
economicamente pitl vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa;

a) irregolare composizione della commissione
di gara;

b) mancato rispetto dei criteri indicati nel
disciplinare di gara cui la commissione
giudicatrice deve attenersi per decidere i
punteggi da assegnare all’offerta, con
particolare riferimento alla valutazione degli
elaborati progettuali;

¢) violazione dei principi di segretezza delle
offerte;

a) mancato rispetto dei criteri di
individuazione e di verifica delle offerte
anormalmente basse, anche sotto il profilo
procedurale;

a) utilizzo della procedura negoziata al di fuori
dei casi previsti dalla legge al fine di favorire
un’impresa;

a) abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei
casi previsti dalla legge al fine di favorire
un’impresa;
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Revoca del bando

Redazione del crono programma

Esecuzione del contratto

Subappalto

a) abuso del provvedimento di revoca del
bando al fine di bloccare una gara il cui
risultato si sia rivelato diverso da quello atteso
0 di concedere un indennizzo
all’aggiudicatario;

a) mancanza di sufficiente precisione nella
pianificazione delle tempistiche di esecuzione
dei lavori, che consenta all’impresa di non
essere vincolata ad un’organizzazione precisa
dell’avanzamento dell’opera, creando in tal
modo i presupposti per la richiesta di eventuali
extraguadagni da parte dello stesso esecutore;
b) pressioni dell’appaltatore sulla direzione dei
lavori, affinché possa essere rimodulato il
crono programma in funzione dell’andamento
reale della realizzazione dell’opera;

a) ammissione di varianti in corso di
esecuzione del contratto per consentire
all’appaltatore - di  recuperare’ lo  sconto
effetiuato in sede di gara o di conseguire extra
guadagni; et
b) irregolaritd/omissioni nella corrispondenza
tra le caratteristiche tecniche e le quantita dei
lavori, delle forniture e dei servizi appaltati
con quelli eseguiti;

a) accordi collusivi tra le imprese partecipanti
a gara volti a manipolare gli esiti, utilizzando
il meccanismo del subappalto come modalita
per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i
partecipanti allo stesso;

AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER

IL DESTINATARIO

PROCESSI

RISCHI

Provvedimenti di tipo autorizzatorio
(incluse figure simili quali: abilitazioni,
approvazioni, nulla-osta, licenze,
registrazioni)

a) abuso nell’adozione di provvedimenti aventi
ad oggetto condizioni di accesso a sevizi
pubblici al fine di agevolare particolari
soggetti (es. inserimento in cima a lista di
attesa);

b) abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti
in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive
o preminenti di controllo al fine di agevolare
determinati soggetti (es. controllo possesso
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Attivita di controllo di dichiarazioni
sostitutive in luogo di autorizzazioni (ad
es. procedure semplificate)

Provvedimenti di tipo concessorio (incluse
figure simili quali: deleghe, ammissioni,
esclusioni)

requisiti per svolgimento attivita);

a) corresponsione di “tangenti” per ottenere
omissioni di controllo e/o precedenza nella
trattazione delle proprie pratiche;

b) richiesta e/o accettazione impropria di
regali, compensi, o altre utilita in connessione
con |’espletamento delle proprie funzioni o dei
compiti affidati;

a) corresponsione di “tangenti” per ottenere
omissioni di controllo e/o precedenza nella
trattazione delle proprie pratiche;

b) richiesta e/o accettazione impropria di
regali, compensi, o altre utilita in connessione
con D’espletamento delle proprie funzioni o dei
compiti affidati;

c) ambiti in cui il pubblico ufficiale ha
funzioni esclusive o preminenti di controllo
(ad es. controlli finalizzati all’accertamento del

AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL

DESTINATARIO

PROCESSI

RISCHI

Concessione ed erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché  attribuzione di  vantaggi
economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati

a) riconoscimento indebito di indennita di
disoccupazione a cittadini non in possesso dei
requisiti di legge al fine di agevolare
determinati soggetti;

b)concessione illecita di contributi,
sovvenzioni per favorire determinati soggetti;
¢) uso di falsa documentazione per agevolare
taluni soggetti nell’accesso a fondi comunitari;
d) rilascio di concessioni con pagamento di
contributi inferiori al dovuto al fine di
agevolare determinati soggetti;
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Liquidazione di corrispettivi, compensi,
ecc.

Pagamento dei corrispettivi compensi,
ecc.

Conferimento incarichi ai dipendenti (ad
es: posizioni organizzative, specifiche
{ | responsabilita) :

a) irregolaritd nel procedimento tipico al fine
di favorire/nuocere indebitamente i diritti del
contraente;

b) omissione nel controllo dei requisiti
soggettivi e/o dell’esigibilita del titolo;

a) irregolarita nel procedimento tipico al fine
di favorire/nuocere indebitamente i diritti del
contraente;

b) omissione nel controllo dei requisiti
soggettivi e/o della esigibilita del titolo;

a) requisiti di accesso “personalizzati’ed

b)

insufficienza di meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a verificare il
possesso dei requisiti attitudinali e
. professionali richiesti in relazicne alla
posizione da ricoprire:
inosservanza delle regole procedurali a
garanzia  della  trasparenza e
dell’imparzialita:

IMMEDIATO

AREA PROVVEDIMENTI CHE INCIDONO SULLA SFERA GIURIDICA DEL
DESTINATARIO CON EFFETTO ECONOMICO NEGATIVO DIRETTO ED

PROCESSI

RISCHI

Sanzioni disciplinari di competenza del
dirigente

Sanzioni disciplinari di competenza della
Commissione

a) Mancata  attivazione  dell’azione
disciplinare;
b) Mancata applicazione della sanzione;

a) Mancata attivazione dell’azione
disciplinare;
b)  Mancata applicazione della sanzione;

Sanzioni amministrative

a) irregolarita del procedimento tipico per
favorire indebitamente il trasgressore;
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2.4 Analisi del rischio.

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’ DEL RISCHIO

indifferente

A) Discrezionalita E’ del tutto vincolato 1
E’ parzialmente vincolato 2
solo dalla legge ¢ da atti
amministrativi
E’ parzialmente vincolato
dalla legge 3
E’ parzialmente vincolato 4
da atti amministrativi
E’ altamente discrezionale 5

B) Rilevanza esterna Ha come destinatario finale 2
un ufficio interno
Il risultato del processo € 5
rivolto  direttamente  ad
utenti esterni alla p.a. di

S riferimento

C) Complessita del processo Il processc coinvolge una 1
sola p.a.

Il processo coinvolge pit di 3
tre amministrazioni

Il processo coinvolge pit di 5
cinque amministrazioni

D) Valore economico Ha rilevanza |

esclusivamente interna

Comporta vantaggi a 3

soggetti esterni, ma di non
particolare rilievo
€conomico
Comporta Iattribuzione di 5
considerevoli vantaggi a
soggetti esterni

E) Frazionabilita del processo Si 5
No 1

F) Controlli Si costituisce un efficace 1 o
strumento di '
neutralizzazione
Si & molto efficace 2
Si per una percentuale 3
approssimativa del 50%

Si, in minima parte 4
No il rischio rimane 5

20




INDICI DI VALUTAZIONE DELL’IMPATTO

A) Impatto organizzativo

Personale impiegato nel
processo rispetto al totale
del servizio fino a circa
20%

Personale impiegato nel
processo rispetto al totale
del servizio fino a circa
40%

Personale impiegato nel
processo rispetto al totale
del servizio fino a circa
60%

Personale impiegato nel
processo rispetto al totale
del servizio fino a circa
80%

Personale impiegato nel
processo rispetto al totale
del servizio fino a circa’
100%

B) Impatto economico

Non sono state pronunciate
negli ultimi 5 anni sentenze
della Corte dei Conti a
carico dei dipendenti
(dirigenti e dipendenti) o
sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della

p.a.

Sono state pronunciate
negli ultimi 5 anni sentenze
della Corte dei Conti a
carico dei dipendenti
(dirigenti e dipendenti) o
sentenze di risarcimento del
danno nei confronti della

p.a.

C) Impatto reputazionale

Non sono stati pubblicati
negli ultimi 5 anni sui
giornali o riviste articoli
aventi ad oggetto eventi
corruttivi o eventi analoghi

Non si ha memoria che
siano stati pubblicati negli
ultimi 5 anni sui giornali o
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riviste articoli aventi ad
oggetto eventi corruttivi o
eventi analoghi

Sono stati pubblicati negli
ultimi 5 anni sulla stampa
locale

Sono stati pubblicati negli

ultimi S anni sui giornali o
riviste articoli sulla stampa
nazionale

Sono stati pubblicati negli
ultimi 5 anni sulla stampa
locale e nazionale

Sono stati pubblicati negli
ultimi 5 anni sulla stampa
locale, nazionale o
internazionale

D) Impatto organizzativo, economico e

sull’immagine

11 rischio dell’evento si puo

collocare a livellodr - - 1

addetto

11 rischio dell’evento si puod
collocare a livello di
collaboratore o funzionario

11 rischio dell’evento si pud
colloca a livello di dirigente

2.5. Valore di probabilita e di impatto del rischio.

INDICI DI
RISCHI PROBABILITA’ INDICI IMPATTO
BICIDIE|F|Tot|A |B |C |D |Tot
AREA ACQUISIZIONE E
PROGRESSIONE DEL
PERSONALE
1. Previsione di requisiti di accesso 511 !51{1 |32 |1 j1

“personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti
idonei a verificare il possesso del
requisiti attitudinali e professionali
richiesti in relazione alla posizione da
ricoprire

2. Abuso nei processi di stabilizzazione st [5]1 (317 |1 (1 |1 ;3 |6
finalizzato al reclutamento di candidati

particolari;

3. lrregolare  composizione  della 5 15[t 522 |1t {1 |1 |3 |6

commissione di concorso;
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4. Inosservanza delle regole procedurali
a garanzia della trasparenza e
dell’imparzialita della selezione, quali a
titolo esemplificativo, la cogenza della
regola dell’anonimato nel caso di prova
scritta e la predeterminazione dei criteri
di valutazione delle prove allo scopo di
reclutare candidati particolari;

22

S. Progressioni economiche o di
carriera accordate illegittimamente allo
scopo di agevolare dipendenti/candidati
particolari;

7]

22

6. Motivazione generica e tautologica
circa la sussistenza dei presupposti
di legge per il conferimento di
incarichi professionali allo scopo di
agevolare soggetti particolari;

26

7. Inosservanza delle regole procedurali
a garanzia della trasparenza e
dell’imparzialita della selezione;

AREA
AFFIDAMENTO
LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

22

Tot

Tot

1. individuazione di lavori, servizi e
forniture non necessari e/o
sovrastimati dei relativi prezzi al fine
di favorire una determinata impresa;

26

2. Elusione delle regole di affidamento
degli appalti mediante 1’improprio
utilizzo del modello procedurale
dell’affidamento delle concessioni al
fine di agevolare un particolare
soggetto;

23

3. Definizione dei requisiti di accesso
alla gara ed in particolare dei requisiti
tecnico-economici dei concorrenti al
fine di favorire un’impresa;

19

4. Uso distorto del criterio dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa;

19

5. Irregolare composizione della
commissione di gara;

19

6. Mancato rispetto dei criteri indicati
nel disciplinare di gara cui la
commissione giudicatrice deve
attenersi per decidere i punteggi da

19

23




assegnare all’offerta, con particolare
riferimento  alla valutazione degli
elaborati progettuali;

7. Violazione dei principi di segretezza
delle offerte;

22

8. Mancato rispetto dei criteri di
individuazione e di verifica delle
offerte anormalmente basse, anche
sotto il profilo procedurale;

19

9. Utilizzo della procedura negoziata al
di fuori dei casi previsti dalla legge al
fine di favorire un’impresa;

23

10. Abuso dell’affidamento diretto al
di fuori dei casi previsti dalla legge al
fine di favorire un’impresa;

23

11. Abuso del provvedimento di
revoca del bando al fine di bloccare
una gara il cui risultato si sia rivelato
diverso da quello atteso o di concedere
aii indennizzo all’aggiudicatario;

22

12. Mancanza di sufficiente precisione
nella pianificazione delle tempistiche
di esecuzione dei lavori, che consenta
all’impresa di non essere
eccessivamente vincolata ad
un’organizzazione precisa
dell’avanzamento dell’opera, creando
in tal modo i presupposti per la
richiesta di eventuali extraguadagni da
parte dello stesso esecutore;

™

23

I |

o

13. Pressioni dell’appaltatore sulla
direzione dei lavori, affinché possa
essere rimodulato il crono programma
in funzione dell’andamento reale della
realizzazione dell’opera;

22

14. Ammissione di varianti in corso di
esecuzione del contratto per consentire
all’appaltatore di recuperare lo sconto
effettuato in sede di gara o di
conseguire extra guadagni;

23

15.Irregolarita/omissiont nella
corrispondenza tra le caratteristiche
tecniche e le quantitd dei lavori, delle
forniture e dei servizi appaltati con
quelli eseguiti;

22

16. Accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a gara volti a manipolare
gli esiti, utilizzando il meccanismo del
subappalto  come  modalita  per
distribuire i vantaggi dell’accordo a
tutti i partecipanti atlo stesso;

22

=)}




AREA PROVVEDIMENTI
AMPLIATIVI DELLA SFERA
GIURIDICA DEI DESTINATARI
PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO
DIRETTO ED IMMEDIATO PER
IL DESTINATARIO

Tot

Tot

Abuso nell’adozione di
provvedimenti aventi ad oggetto
condizioni di accesso a sevizi
pubblici al fine di agevolare
particolari soggetti (es. inserimento
in cima a lista di attesa);

22

. Abuso nel rilascio di autorizzazioni
in ambiti in cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di
controllo al fine di agevolare
determinati soggetti (es. controllo
possesso requisiti per svolgimento
attivita);

22

. Corresponsione di “tangenti” per
ottenere omissioni di controllo e/o
precedenza nella trattazione delle
proprie pratiche

22

- Richiesta e/o accettazione impropria
di regali, compensi, o altre utilita in
connessione con I’espletamento
delle proprie funzioni o dei compiti
affidati

15

. Corresponsione di “tangenti” per
ottenere omissioni di controllo e/o
precedenza nella trattazione delle
proprie pratiche;

15

. Richiesta e/o accettazione impropria
di regali, compensi, o altre utilita in
connessione  con  I’espletamento

15
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delle proprie funzioni o dei compiti .
affidati;

7. Ambiti in cui il pubblico ufficialeha |5 |5 |1 |5 {1 |3 22 (2 |1 |1 {3 |7
funzioni esclusive o preminenti di
controllo (ad es. controlli finalizzati
all’accertamento del possesso dei
requisiti);

AREA PROVVEDIMENTI
AMPLIATIVI DELLA SFERA
GIURIDICA DEI DESTINATARI

CON EFFETTO ECONOMICO
'DIRETTO ED IMMEDIATO PEK- . .
IL DESTINATARIO A|/B|C|DIE|F|[Tot{A |[B |C [D |Tot

1. Riconoscimento _ indebito di |5 |5 (1 |5 (1 |2 |19 |4 |1 |1 |3 19
indennitd di disoccupazione a
cittadini non in possesso dei
requisiti di legge al fine di agevolare
determinati soggetti,

2. Concessione illecita di contributi, [5 |2 |1 [1 |1 |5 |15 |1 |1 1 |3 |6
sovvenzioni per favorire determinati

soggetti;
3. Uso di falsa documentazione per |5 |5 i1 [5 i1 |5 122 |2 1 (1 [3 7
agevolare taluni soggetti

nell’accesso a fondi comunitari;

4. Rilascio di concessioni con|4 [5 [1 (3 |1 (5[19 ;1 |1 1 (3 |6
pagamento di contributi inferiori al
dovuto al fine di agevolare
determinati soggetti;

5. Irregolarita nel procedimento tipico |5 {5 |1 |3 1 (5122 |2 |1 |1 3 |7
al fine di favorire/nuocere
indebitamente i diritti del
contraente;

6. Omissione nel controllo dei requisiti [3 |5 |1 [5 |1 |5 |22 {2 |1 |1 3 |7
soggettivi e/o dell’esigibilita del
titolo;

7. Irregolarita nel procedimento tipico |5 |5 |1 |5 |1} 5122 |3 |1 {1 |3 |8
al fine di favorire/nuocere
indebitamente i diritti del
contraente,

8. Omissione nel controllo dei requisiti |5 |5 |1 |5 [1 |5 {22 |3 1 |1
soggettivi e/0 della esigibilita del
titolo;




AREA PROVVEDIMENTI CHE
INCIDONO SULLA SFERA

- | GICRIDICA DEL DESTINATARIOQ

CON EFFETTO ECONOMICO
NEGATIVO DIRETTO ED
IMMEDIATO

L&

F

Tot

A

Tot

1. Mancata attivazione dell’azione
disciplinare;

15

2. Mancata applicazione della sanzione;

15

3. Irregolarita del procedimento tipico
per favorire indebitamente il
trasgressore.

15
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2.6 Ponderazione dei rischi

AREA ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

Impatto/Probabilita

Basso (da 7 a
10)

Medio (da 11 a
15)

Alto (da 16 a
30)

Alto (da 11 a 20)

Medio (da 6 a 10)

d SN W AW N -

Basso (da3a5)

AREA AFFIDAMENTO LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

Impatto/Probabilita

Basso (da 7 a
10)

Medio (da 11 a
15)

Alto (da 16 a
30)

Alto (da 11 a 20)

Medio (da 6 a 10)

o WIS W -




15
16

Basso (da3a5)

AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI
PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

Impatto/Probabilita

Basso (da 7 a 10)

Medio (da 11 a
15)

Alto (da 16 a 30)

Alto (da 11 a 20)

1 Miedis (da G a 10)

X oL

S IRV RN S I

Basso (da 3 a5)

AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI

CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

Impatto/Probabilita
Basso (da 7 a 10) Medio (da 11 a Alto (da 16 a 30)
15)
Alto (da 11 a 20)
Medio (da 6 a 10) 2

0 -1 N W

Basso (da 3 a5)
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AREA PROVVEDIMENTI CHE INCIDONO SULLA SFERA GIURIDICA DEL
DESTINATARIO CON EFFETTO ECONOMICO NEGATIVO DIRETTO ED IMMEDIATO

Impatto/Probabilita

Basso (da 7 a 10) Medio (da 11 a Alto (da 16 a 30)

15)
Alto (da 11 a 20)
Medio (da 6 a 10) 1
2
3

iBasm(dal’»aS)- R

2.7. Trattamento dei rischi.
Misure del PNA applicabili:

1. Trasparenza;

[Ne]

. Codice di comportamento;

. Rotazione del personale;

_ Astensione in caso di conflitto d’interessi;

. Svolgimento incarichi d’ufficio attivita ed incarichi extra istituzionali;

_Conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o incarichi precedenti;
. Incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali;

. Svolgimento di attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro;

O & ~1 v w»n A~ W

. Commissioni, assegnazioni uffici e conferimento di incarichi in caso di condanna per delitti contro
la PA,;

10. Tutela del dipendente che effettua segnalazione di illecito (c.d. whistleblower — L. 179/2017);

11. Formazione ; ‘

12. Patti di integrita;

13. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile.
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Misure del Misure Misura Attuazione Tempi di realizzazione e
PNA esistenti proposta soggetto responsabile
applicabili
1,2,3,4,5,6,7.8 1,2,3,4,7, I Aggiornamento Secondo il P.T.T.
9,10,11,13 10,11 procedura di Responsabile della
trasparenza
trasparenza/Dirigenti
2 Applicazione Sempre. Tutto il personale
norme del Codice
di
comportamento
3 Regole e Dirigenti secondo
procedure per
favorire la regolamento
rotazione del
personale
4 Applicazione Seupre. .
;O,?;eg el Dirigenti/P.O./Responsabili
2019/2021 di procedimento
5 Regole/procedure | 31.12.2019. Dirigente del
per evitare
cumulo di personale
incarichi
6 Regolamento 31.12.2019 del Dirigente
sulle del personale
inconferibilitaed | % P
incompatibilita
degli incarichi
7 Applicazione Sempre. Dirigenti
norme P.T.P.C.
2019/2021
8 Regole/procedure | 31.12.2019. Dirigente
per disciplinare
lo svolgimento di
attivita
successive alla
cessazione del
rapporto di
lavoro
10 e-mail dedicata Controllo a cura del RPC
alla segnalazione
di illeciti tramite
esposto firmato
e 11 Formazione del Sempre. RPC

personale
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12

Diffusione ¢
sensibilizzazione
dell’utenza sui
temi della
prevenzione della

corruzione

31.12.2019. RPC

2.8. Obiettivi del P.E.G. da individuare in materia di anticorruzione

Nell’ambito della redazione del piano esecutivo di gestione ¢ opportuno individuare specifici
obiettivi che possono essere anche specifiche misure in tema di prevenzione dei fenomeni corruzione.

e : L ~ INDICAYORE . STRUMENTO . |

OBIETTIVO |,  ATTIVIIA ' DIRISULTATO | ~DIVERI¥ICA
Revisione elenco Si tratta di individuare | 100% de. Tali prospetti
procedimenti i procedimenti procedimenti dovranno essere

ammniinistrativi con
graduazione dei rischi
corruttivi.

amministrativi di
ciascuna area con
’individuazione del
responsabile del
procedimento,
dell’istruttoria e del
sostituto in caso di
inadempimento. Tale
prospetto dovra essere
pubblicato nel portale
dell’ente nell’apposita
sezione
“amministrazione
trasparente’.

individuati ¢ graduati.

trasmessi con nota
protocollata al
responsabile -
dell’anticorruzione
dell’ente e
successivamenie
pubblicati sul sito
dell’ente.

Individuazione delle
azioni di prevenzione
della corruzione con
priorita ai
procedimenti con il
piu elevato
coefficiente di rischio
corruttivo al fine della
redazione del Piano
Triennale di
Prevenzione della
Corruzione.

Individuazione delle
misure di prevenzione
da adottare.

N. 2 di misure
individuate;

N. 2 azioni messe in
atto.

Trasmissione atti alla
Struttura Operativa
della Trasparenza e
dell’ Anticorruzione.
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Elaborazione ¢
trasmissione delle
dichiarazioni di
insussistenza delle
cause di
incompatibilita ed
inconferibilita per gli
incarichi di dirigenza e
di posizione
organizzativa.

Predisposizione del
modello ed
elaborazione della
dichiarazione.
Esecuzione controllo
sulla veridicita delle
dichiarazioni
costituite.

Sulla base delle
indicazioni ANAC
espresse con circolare
n. 8 del 18 febbraio
2015.

Controllo di almeno il
10% delle
autocertificazioni.

N. di pratiche
controllate:

Verifica sulla
disposizione di cui al
¢. 1-bis dell’art. 53 del
D.Lgs. 165/2001
relative al divieto di
conferire incarichi a
soggetti che rivestano
o che abbiano rivestito
negli ultimi due anni
rapporti continuativi di
collaborazione o di
consulenza con le
predette
organizzazioni.

art. 53, c. 1-bis.

Non possono essere
conferiti incarichi di
direzione di strutture
deputate alla gestione
del personale a
soggetti che rivestano
o abbiano rivestito
negli ultimi due anni
cariche in partiti
politici o in
organizzazioni
sindacali o che
abbiano avuto negli
ultimi due anni
rapporti continuativi di
collaborazione o di
consulenza con le
predette
organizzazioni.
(comma introdotto
dall'art. 52 del D.Lgs.
n. 150 del 2009)

Trasmissione della
nota all’ufficio
personale dell’ente ¢
attestazione del
controllo.

33



Corretta composizione
delle commissioni di
gara ai sensi dell’art.
77 e segg. Dlgs
50/2016

Si tratta di verificare il
rispetto delle
prescrizioni imposte
dall’art. 77 del codice
dei contratti per
evitare che si possano
creare situazioni di
potenziale
conflittualita di
interesse.

Controllo di almeno il
10% delle
commissioni formate
all’interno dell’ente.

Art. 77 del D.Lgs. n.
50/2016.

La commissione €
costituta da un numero
dispari di commissari,
non superiore a
cinque, individuato
dalla stazione
appaltante € pud
lavorare a distanza con
procedure telematiche che
salvaguardino la
riservatezza delle
comunicazioni.

I commissari non devono
aver svolto né possono
svolgere alcun‘altra
funzione o incarico tecnico
0 amministrativo
relativamente al contratto
del cui affidamento si
tratta. Coloro che, nel
biennio antecedente
all'indizione della
procedura di
aggiudicazione, hanno
ricoperto cariche di
pubblico amministratore,
nON POSSONO ESSEre
nominati commissari
giudicatori relativamente ai
contratti affidati dalle
Amministrazioni presso le
quali hanno esercitato le
proprie funzioni d'istituto.

Si applicano ai
commissari € ai segretari
delle commissioni
l'articolo 35-bis del
decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165,
l'articolo 51 del codice di

procedura civile, nonché

del Dlgs 50/2016
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Sono altresi esclusi da
successivi incarichi di
commissario coloro che,
in qualita di membri
delle commissioni
giudicatrici, abbiano
concorso, con dolo o
colpa grave accertati in
sede giurisdizionale con
sentenza non sospesa,
all'approvazione di atti
dichiarati illegittimi.

La nomina dei
commissari ¢ la
costituzione della
commissione devono
avvenire dopo la
scadenza del termine
fiszato per la
nresentazione delle
offerte.

Il Presidente della
commissione
giudicatrice &
individuato dalla
stazione appaltante tra i
commissari sorteggiati.

Al momento
dell'accettazione
dell'incarico, i
commissari dichiarano ai
sensi dell'articolo 47
del decreto del
Presidente della
Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445,
l'inesistenza delle
cause di
incompatibilita e di
astensione.

Le stazioni appaltanti,
prima del
conferimento
dell’incarico,
accertano
l'insussistenza delle
cause ostative alla
nomina a componente
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della commissione
giudicatrice ,
all'articolo 35-bis del
decreto legislativo n.
165 del 2001 e
all'articolo 42 del

Dlgs 50/2016.

La sussistenza di cause
ostative o la
dichiarazione di
incompatibilita dei
candidati devono
essere
tempestivamente
comunicate dalla
stazione appaltante

all’ ANAC ai fini della
cancellazione

1 deli*esperto dall’albo €
deiia comunicazione di
un NUovo esperto.

Le spese relative alla
commissione sono
inserite nel quadro
€conomico
dell'intervento tra le
somme a disposizione
della stazione
appaltante. Con
decreto del Ministro
delle infrastrutture e
dei trasporti, di
concerto con il
Ministro dell'economia
e delle finanze, sentita
'ANAC, ¢ stabilita la
tariffa di iscrizione
all'albo e il compenso
massimo per i
commissari. I
dipendenti pubblici
sono gratuitamente
iscritti all'Albo e ad
essi non spetta alcun
compenso, se
appartenenti alla
stazione appaltante.

In caso di rinnovo del
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procedimento di gara,
a seguito di
annullamento
dell'aggiudicazione o
di annullamento
dell'esclusione di
taluno dei concorrenti,
¢ riconvocata la
medesima
commissione, fatto
salvo il caso in cui
l'annullamento sia
derivato da un vizio
nella composizione
della commissione..

Veridicita delle

'| dichtarazioni di.
autocertificazione e
conseguente
implementazione e
monitoraggio del

piano anticorruzione.

Predisposizionc della

.modulstica di

autocertificazione
inerente la procedura
di formazione di
commissioni,
assegnazione agli
uffici, conferimento di
incarichi in caso di
condanna per delitti
contro la Pubblica
Amministrazione.

Controllo del 20%
delle dichiarazioni.

Art. 35/bis, ¢. 1 del
D.Lgs. n. 165/2001

Coloro che sono stati
condannati, anche con
sentenza non passata
in giudicato, per i reati
previsti nel capo I del
titolo II del libro
secondo del codice
penale:

a) non possono fare
parte, anche con
compiti di segreteria,
di commissioni per
I’accesso o la
selezione a pubblici
impieghi;

b) non possono essere
assegnati, anche con
funzioni direttive, agli
uffici preposti alla
gestione delle risorse
finanziarie,
all’acquisizione di

Predisposizione del
report con evidenza
del numero di
dichiarazioni acquisite
e del numero di
dichiarazioni
controllate con relativo
esito e relativa nota di
trasmissione del report
al Responsabile della
Prevenzione per la
corruzione.
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beni, servizi e
forniture, nonché alla
concessione 0
all’erogazione di
sovvenzioni,
contributi, sussidi,
ausili finanziari o
attribuzioni di
vantaggi economici a
soggetti pubblici e
privati;

¢) non possono fare
parte delle
commissioni per la
scelta del contraente

per Paffidamento di

lavori, forniture e
servizi, per la
concessione 0
’erogazione di
sovvenzioni,
contributi, sussidi,
ausili finanziari,
nonché per
I’attribuzione di
vantaggi economici di
qualunque genere.

Rispetto delle misure
in materia di
anticorruzione.
Implementazione ¢
monitoraggio piano
anticorruzione.

Inserimento negli
avvisi, nei bandi di
gara e nelle lettere
d’invito della clausola
di salvaguardia
relativa alla
condizione per cui il
mancato rispetto del
protocollo di legalita o
del patto di integrita da
luogo all’esclusione
dalla gara ed alla
risoluzione del
contratto.

Inserimento di
clausola nel 100% di
avvisi, bandi di gara e
lettere d’invito.

Report semestrale
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Rispetto delle misure
in materia di
anticorruzione:
Implementazione e
monitoraggio piano
anticorruzione.

Monitoraggio del
rispetto dei termini
previsti dalla legge e
dai regolamenti per la
conclusione dei
procedimenti.

Report semestrale e
pubblicazione dei dati
nell’apposita sezione
del portale internet.

Report Semestrale

Rispetto delle misure
in materia di
anticorruzione:
Implementazione ¢
monitoraggio piano
anticorruzione.

Definizione e
applicazione di criteri
oggettivi per
’erogazione di
contributi, sussidi,
ausili finanziari,
nonché attribuzione di
vantaggi economici di
qualunque genere a
persone ed enti |
pubblici e privati.

Predisposizione
regolamento che
individua i criteri per
I’erogazione.

Verifica del rispetto
dei criteri stabiliti dal
regolamento.

Rispetto delle misure
in materia di
anticorruzione:
Implementazione e
monitoraggio piano
anticorruzione.

Corretta redazione e
applicazione dei
contratti pubblici.

Verifica della corretta
esecuzione dei
contratti con
particolare riferimento
all’esecuzione delle
attivita e delle fatture
controllate.

Report semestrale

Rispetto delle misure
in materia di
anticorruzione:
Implementazione e
monitoraggio piano
anticorruzione.

Corretta applicazione
delle varianti in corso
d’opera.

Verifica del 50% delle
varianti con particolare
riferimento ai rilievi
formulati da ANAC .

Report semestrale

Rispetto delle misure
in materia di
anticorruzione:
Implementazione e
monitoraggio piano
anticorruzione.

Procedure di gara:

misure di prevenzione.

Rotazione dei
componenti delle
commissioni di gara
per tutte le gare.

Report semestrale

Rispetto delle misure
in materia di
anticorruzione:
Implementazione e

Requisiti di
incompatibilita,
inconferibilita,
conflitto di interessi

Procedura e
individuazione di
modelli di
dichiarazioni

Predisposizione
modulistica e
ricevimento delle
dichiarazioni dei
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monitoraggio piano
anticorruzione.

per i dipendenti
dell’ente.

sostitutive e
autocertificazione e
attivazione delle
procedure di controllo
delle certificazioni.
Art. 6 del c.d. codice
di comportamento.
Comunicazione degli
interessi finanziari e
conflitti di interesse.

Fermi restando gli
obblighi di trasparenza
previsti da leggi e
regolamenti, il
dinendente, all’atto
dell’assegnazione
all’ufficic, informa per
iscritto il dirigente
dell’ufficio di tutti i
rapporti, diretti o
indiretti, di
collaborazione con
soggetti privati in
qualunque modo
retribuiti che lo stesso
abbia o abbia avuto
negli ultimi tre anni,
precisando:

a)se in prima persona,
suoi parenti o affini
entro il secondo
grado, il coniuge o il
convivente abbiano
ancora rapporti
finanziari con il
soggetto con cui ha
avuto i predetti
rapporti di
collaborazione;

b)se tali rapporti siano
intercorsi 0
intercorrano con
soggetti che abbiano
interessi in attivita o

dipendenti.
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decisioni inerenti
all’ufficio,
limitatamente alle
pratiche a lui
affidate.

Il dipendente si astiene
dal prendere decisioni
o svolgere attivita
inerenti alle sue
mansioni in situazioni
di conflitto, anche
potenziale, di interessi
con interessi personali,
del coniuge, di
conviventi, di parenti,
di affini entro il
sccondo grado. 11
conflitto puod
rignardare interessi di
qualsiasi natura, anche
non patrimoniali,
come quelli derivanti
dall’intento di voler
assecondare pressioni
politiche, sindacali o
dei superiori
gerarchici.

Art. 7 Obbligo di
astensione

Il dipendente si astiene
dal partecipare
all’adozione di
decisioni o ad attivita
che possano
coinvolgere interessi
propri, ovvero di suoi
parenti affini entro il
secondo grado, del
coniuge o di
conviventi, oppure di
persone con le quali
abbia rapporti di
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frequentazione
abituale, ovvero, di
soggetti od
organizzazioni con cui
egli o il coniuge abbia
causa pendente 0
grave inimicizia o
rapporti di credito o
debito significativi,
ovvero di soggetti od
organizzazioni di cui
sia tutore, curatore,
procuratore o agente,
ovvero di enti,
associazioni anche non

riennosciute, comitati,
societd o stabilimenti -

G: Ui sia
amminisfratore o
gerente o dirigente. I
dipendente si astiene
in ogni altro caso in
cui esistano gravi
ragioni di
convenienza.
Sull’astensione decide
il responsabile
dell’ufficio di
appartenenza.

Misure di prevenzione
della corruzione per
gli incarichi di
consulenza e
collaborazione
concessi dail’ente.

Preparazione
attestazioni da far
compilare agli
affidatari di incarichi
di collaborazione e
consulenza da parte
dell’ente.
Pubblicazione degli
stessi.

100% degli incarichi
pubblicati con relativa
attestazione e
curriculum in formato
europeo vigente.

Report semestrale
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3. FORMAZIONE IN TEMA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE.

3.1. Formazione in tema di anticorruzione e limiti di spesa

La Corte dei Conti, Sezione Regionale Emilia Romagna, con la deliberazione n. 276/2013
ritiene sottratte ai limiti di spesa di cui all’art. 16 comma 13 del D.L. 31 maggio 2010, n.78,
convertito con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 176, le spese per la formazione
obbligatoria prevista dalla legge n. 190/2012.

3.2. Soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione
La formazione in materia di anticorruzione & strutturata su due livelli:
a) livello penerale. rivolto a tutti i dipendenti:

. b) livello spevifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti/funzionari responsabili di posizione organizzativa addetti

alle aree a rischio.

Il personale da inserire nei percorsi formativi ¢ individuato dal Responsabile della prevenzione,

tenendo preSente il ruolo affidato a ciascun soggetto ¢ le aree a maggior rischio di corruzione
individuate nel P.T.P.C.

Si ritiene opportuno invitare alle giornate di formazione gli organi istituzionali per dare un
contributo che si ritiene indispensabile per una migliore diffusione sul territorio della cultura della

legalita e della trasparenza degli atti amministrativi.
3.3. Soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

Il livello generale di formazione, rivolto a tutti i dipendenti, sara tenuto, in qualita di docente, dal
Responsabile della Prevenzione della Corruzione o, se ritenuto opportuno, da autorita esterne con

esperienze in altri ambiti ministeriali o locali e competenze specifiche.

Mentre il livello spec1ﬁco sara demandato esclusivamente ad autorita esterne con comppt nze

Per I’anno 2018 la formazione ¢& stata effettuata con la collaborazione della Citta Metropolitana di
Reggio Calabria che ha ospitato presso la propria sede la giornata formativa, accogliendo dirigenti,
funzionari e dipendenti sia della loro sia della nostra amministrazione e nel 2019 si stanno avviando

le modalita per ripetere |’esperienza ritenuta altamente positiva.
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Anche quest’anno & stato registrato il favore di tutti i partecipanti che, al termine della giornata
formativa, hanno risposto con grande attenzione e coinvolgimento ai questionari proposti dai docenti

inerenti le principali problematiche legate ai fenomeni corruttivi.

Si sono quindi registrate proposte volte ad incrementare il numero delle giornate formative, anche con
incontri periodici durante i quali si sarebbero approfondite le tematiche dell’anticorruzione, della
trasparenza, del comportamento dei dipendenti in generale e dell’etica e della legalita calate nel contesto

dell’amministrazione comunale.

3.4. Contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Si ritiene quindi necessario che la formazione sia rivolta a tutti i dipendenti, coinvolgendo gli
organi di indirizzo politico.

Infatti, con le modifiche apportate con il digs. 97/2016, & stato affermato’dali’ Autorita il principio
secondo cui gli organi di indirizze politico sono tenuti ad individuare gli obiettivi strategict in materia |
di anticorruzione e trasparenza per la stesura di PTPCT condiviso.

Come auspicato dall’Autorita, & in corso un’attivita di formazione volta a creare un “modello a
rete”, attraverso il quale il RPCT possa esercitare 1 suoi poteri di programmazione, impulso e
coordinamento, consapevoli che la funzionalita dipendera esclusivamente dal coinvolgimento e dalla
responsabilizzazione di tutti coloro che partecipano all’attuazione delle misure di prevenzione.

Si sta infatti cercando di diffondere con maggiore forza, le tematiche dell’etica, della legalita e
quindi il contenuto delle materie corrispondenti alle attivita sopra individuate, con lo scopo ultimo
di fare rete tra tutti gli organi, politici e non, e le strutture che sono coinvolti nel processo di
sensibilizzazione.

L’ obiettivo sara anche quello di diffondere, non solo tra i dipendenti dell’Ente, ma anche tra tutti
coloro che ne verranno a contatto, sia il Codice di Comportamento sia il Codice disciplinare di questo

Ente.

4. CODICE DI COMPORTAMENTO E TRASPARENZA

4.1. Codice di comportamento
Con deliberazione della Giunta Comunale n. 42 del 22.03.2014 ¢ stato approvato il Codlce di

Comportamento del Comune di Reggio Calabria che integra e specifica il codice approvato
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con il DPR n. 62/2013, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposta del

Ministro per la P.A., previa intesa in sede di Conferenza unificata.

Alla luce delle linee guida che in merito saranno emanate nei primi mesi del 2019 dall’ Autorita,
viene conferito con il presente Piano incarico al Dirigente del Settore che si occupa del Personale
di adeguare il Codice di Comportamento con quanto interverra in materia di anticorruzione e
trasparenza, accesso civico e con le ulteriori misure e modalita di raccordo e interlocuzione tra
RPCT e la struttura di riferimento ivi compresi Organi di indirizzo Politico, Dirigenti, PO e

Funzionari, indicando espressamente che la violazione comportera responsabilita disciplinari.

5. ALTRE INIZIATIVE

3.1. Meccanismi di attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevemre il rischio di

corruzione.

Il sistema dei controlli intérni sull’attivita amministrativa, ed in particolare i controlli successivi,
gia disciplinati con regolamento da questo ente, integrano il presente piano in quanto idonei a
prevenire il rischio di corruzione.

[ provvedimenti conclusivi di procedimenti devono riportare in narrativa la descrizione del
procedimento svolto, richiamando tutti gli atti prodotti per arrivare alla decisione finale. Tale
comportamento mettera, tutti coloro che ne abbiano interesse, in condizione di ricostruire P’intero
procedimento amministrativo, avvalendosi del diritto di accesso ai sensi dell’art. 22 e seguenti della
legge 241/1990 e del Regolamento sul diritto di accesso di questo Comune.

I provvedimenti conclusivi, inoltre, dovranno sempre essere motivati con precisione, chiarezza e
completezza. La motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione dell’amministrazione, in relazione alle risultanze dell’istruttoria.

Nei procedimenti diretti all’adozione di un provvedimento vincolante all’esterno devono essere
presenti distintamente un responsabile del procedimento ed un soggetto deputato all’adozione del
provvedimento finale.

La pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, sul sito internet del
Comune, costituisce il metodo fondamentale per il controllo da parte del cittadino e/o utente, delle
decisioni nelle materie a rischio di corruzione disciplinate dal presente piano. " R l

Ciascun dirigente, posizione organizzativa o dipendente dovra comunicare al RéépOnséiBile con
tempestivita allorquando un parente o un affine debba stipulare un contratto con I'Ente o faccia

richiesta di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere che
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lo veda coinvolto, affinché il procedimento sia seguito da altro dirigente, posizione organizzativa o

dipendente.

I dirigenti e ciascuna posizione organizzativa, al fine di monitorare I’attuazione del presente piano

dovranno comunicare semestraimente per iscritto al Responsabile la sua corretta applicazione.

Inoltre si ritiene che occorra potre estrema attenzione alle disposizioni dell’art 5, ¢. 2 del Dlgs
33/2013, in tema di “FOIA”, che consentono a chiunque di richiedere informazioni su atti e

documenti in possesso dell’Ente.

Nel merito di queste disposizioni le linee guida dell’ANAC hanno chiarito modi e termini per

aderire alle richieste.

Questa amministrazione ha aderito compiutamente procedendo alla istituzione del Registro di
"~ Accesse. Civico, da cui-potranno essere .consuitati i dati inerenti le istanza di accesso 'perveﬁuté‘e
dove risultanc loggetto dellistanza, i contro interessati, I'ecito dell’istanza. la data del
provvedimento, la motivazione dell’accoglimento se parziale o il diniego, I’eventuale riesame, il

ricorso al giudice ainm.vo e I’esifo finale.

5.2. Rispetto dei tempi, previsti da leggi o regolamenti, per la definizione dei procedimenti.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti viene inserito ¢
determinato nel pitt ampio programma di misurazione e valutazione della performance individuale e
collettiva, ai sensi del D.Lgs. n. 150/2009, ¢ del controlio di gestione di cui agli artt. 147, 196 e 198-
bis del D.Lgs. n. 267/2000.

Il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti sara oggetto di verifica anche in sede di
esercizio dei controlli di regolarita amministrativa.

[ dirigenti e le posizioni organizzative verificano tempestivamente la scadenza dei contratti aventi
per oggetto la fornitura di beni e servizi ed indicono le procedure di selezione ai sensi del D.Lgs. n.
50/2016, come implementato e coordinato con il Dlgs n. 56/2017.

I dirigenti verificano il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti relazionando

semestralmente al Responsabile della prevenzione della corruzione. R
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5.3. Concessione ed erogazione di sovvenzione, contributi economici, sussidi ed ausili finanziari
¢ vantaggi economici

La concessione di contributi economici, sussidi ed ausili finanziari e vantaggi economici di
qualunque genere sia a persone che ad enti pubblici e privati, sono soggetti ad una

predeterminazione ed elaborazione di criteri oggettivi resi pubblici.

5.4. Concorsi pubblici

Le commissioni di concorso per I’assunzione di personale, sia a tempo determinato sia a tempo
indeterminato, devono essere nominate in ossequio alle disposizioni di legge e di regolamento e
comprendere soggetti di adeguata professionalita. Ciascuno dei componenti, prima dell’inizio delle

operazioni di concorso, deve dichiarare, sotto la propria responsabilita, la sussistenza o meno di

.situazione di conflitto di interessi 0-parentcic aci confronti di coloro che hanno presentato domanda.

L’elaborazione dellé prove di concorso e deile domande deve avvenire collegialmente da parte deila
commissione, ed essere non inferiori al triplo di quelle necessarie all’espletamento delle prove.

Di tutte le operazioni si deve dare atto nel verbale.

3.5. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti
I patti d’integrita ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione
viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario € condizionante la

partecipazione dei concorrenti ad una gara d’appalto.

Il patto di integrita ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e

permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di

eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del

fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L’AVCP con determinazione 4/2012 si & pronunciata circa la legittimita di prescrivere |’inserimento
di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle mﬁltrazwm cnmmah

negli appalti nell’ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.




Nella determinazione 4/2012 I’AVCP precisa che “mediante ['accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o
dell offerta, infatti, I'impresa concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano comportamenti
gia onerosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di
violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le
procedure concorsuali, della estromissione dalla gara” (cfr. Cons. St. sez. VI, 8/5/2012, n. 2657,
Cons. St.. 9/9/2011 n. 5066).

5.6 Azioni di organizzazione e coordinamento

Seguendo le indicazioni fornite dall’Autorita nella delibera n. 1074 del 21 novembre 2018, si
ritiene necessariu procedere amualmente a soliecitare la r.omma del Qesponoablle prepo;to
- all’iscrizione e all’agglornamento dei dau {(RASA) nell’ Anagrafe Umca deile Stazioni Appaltanii,
il cui nome dovra es:ere pubblicato sul sito di questo Ente e ¢10 per ¢ zarantire Veffettivo inserimento

dei dati.

Analoga necessita & emersa in materia di collaborazione tra RPCT, ANAC e organi di controllo
interno e si sta lavorando per creare un circuito di collaborazione stabile nel rispetto delle rispettive

competenze.

Da qui nasce la necessita di creare quel “modello a rete” in cui il RPCT potra esercitare
effettivamente i suoi poteri di programmazione, impulso e coordinamento e realizzare altresi la

tracciabilita delle richieste e dei relativi riscontri.

In merito al tema dei “Poteri” del RPCT e dell’istituto del “Whistleblowing” si rimane in attesa di

ulteriori linee guida dell’ Autorita.

Ancora, alla luce delle linee guida sull’adozione dei nuovi Codice di Comportamento che saranno
emanate nei primi mesi del 2019 dall’ Autorita, viene conferito, con il presente Piano, incarico al
Dirigente del Settore che si occupa del Personale, il compito di adeguare il Codice di
Comportamento di questo Ente anche in materia di anticorruzione e trasparenza, accesso Civico e
con le ulteriori misure ¢ modalita di raccordo e interlocuzione tra RPCT e la struttura di riferimento
ivi compresi Organi di indirizzo Politico, Dirigenti, PO e Funzionari, indicando espressamente che

la violazione comportera responsabilita disciplinari.



Si dovra procedere inoltre all’aggiornamento del Regolamento sulla protezione dei dati personali
approvato nel corso del 2018 con delibera n. 116, in modo tale da recepire le disposizioni di cui al

dlgs 101/2018 ¢ coordinare le procedure con la normativa in materia di accesso civico di cui al dlgs
33/2013.

5.7 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

In conformita al PNA I’Ente intende pianificare ed attuare misure di sensibilizzazione della

cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia
di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente PTPC e alle connesse

.
micure oy

-Considerato che ’azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un’apertura di credito e
di fiducia nella relazione con cittadini, utenze ¢ imprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione, |’amministrazione
dedichera particolare attenzione alla segnalazione dall’esterno di episodi di cattiva amministrazione,
conflitto di interessi, corruzione.

Allo scopo questa amministrazione ha inteso avviare, anche per ’anno in corso, la procedura aperta
di consultazione ai fini della formulazione di proposte di modifica o integrazione al Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione e del Programma Triennale per la Trasparenza ¢ I’Integrita
2019/2021 del Comune di Reggio Calabria, disponibile sul sito internet del Comune nella sezione
“Amministrazione Trasparente”, unitamente all’avviso ¢ stato allegato apposito modulo per proposte

¢/o osservazioni da inviare entro giorno il 15 dicembre 2018, con le seguenti modalita:

- Allindirizzo di posta elettronica: segrgen@reggiocal.it;
- Allindirizzo PEC segreteria segreteriagenerale@ pec.reggiocal.it;
- Direttamente all’Ufficio Protocollo, Piazza Italia.

- Misure specifiche di prevenzione per ciascun ufficio di ciascuna area con relativa scheda di
comportamento attraverso la quale definire nel dettaglio modalita operative che abbiano ’attitudine a
prevenire la corruzione (non appare superfluo rammentare che laddove in un processo di decisione
sono coinvolti piu soggetti, il rischio corruzione possa diminuire, perché se puo essere possibile

corrompere una persona, sara piu arduo doverne corrompere pit d'una. Inoltre puo essere utile
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prevedere dei comportamenti virtuosi da tenere in via preventiva rispetto potenziali rischi derivanti

da conflitti di interesse o simili ecc...).

Gia dal 2017 sono state avviate attivita di sensibilizzazione sulla problematica anticorruzione,
destinate sia ai dirigenti sia ai dipendenti che si trovano esposti a maggior rischio di corruzione, sia
agli organi politici, attraverso giornate formative ma anche attraverso informative e comunicazioni

inerenti gli obblighi di pubblicazione di dati e documenti sul sito “Amministrazione Trasparente”.

Molto importante ¢ stato il protocollo di azione e vigilanza collaborativa siglato tra questo Ente ¢
I’ANAC che nell’adunanza del 8/11/2017 ha disposto il rinnovo soltanto per un altro anno della

vigilanza collaborativa e per il 2019 pare che difficilmente sara rinnovato.

Le “misure” specifiche di prevenzione per ciascun ufficio di ciascuna area sono delineate nel

dettaglic ucii’allegato (A) del presente Piano Anticorruzione.

6. MISURE RIFERITE AI DIPENDENTI

6.1 - Incompatibilita, camulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici.

Lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del dirigente/funzionario
responsabile di P.O. pud realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il
buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di fatti

corruttivi

Per questi motivi, il regolamento dell’Ente disciplina gli incarichi e le attivita non consentite ai

dipendenti dell’amministrazione. Tale regolamento tiene conto dei seguenti criteri e principi direttivi:

_ in sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, secondo quanto
previsto dall’art. 53, comma 7, del D.Lgs. n. 165/2001, [’amministrazione deve valutare gli
eventuali profili di conflitto di interesse, anche quelli potenziali. Pertanto, ¢ importante, che
Iistruttoria circa il rilascio dell’autorizzazione dovra essere svolta in maniera molto accurata ¢
puntuale, tenendo presente che talvoita lo svolgimento di incarichi extra-istituzionali costituisce
per il dipendente un’opportunita, in special modo se dirigente/funzionario responsabile di P.O.,
di arricchimento professionale utile a determinare una positiva ricaduta nell’attivita

istituzionale ordinaria;




— il dipendente ¢ tenuto a comunicare formalmente all’amministrazione anche ’attribuzione di

incarichi gratuiti (art. 53, c. 12);

- tali incarichi, che non sono soggetti ad autorizzazione, potrebbero nascondere situazioni di
conflitto di interesse anche potenziali e pertanto costringere ’amministrazione a negare
I"autorizzazione per lo svolgimento dell’incarico (gli incarichi a titolo gratuito da comunicare
all’amministrazione sono solo quelli che il dipendente & chiamato a svolgere in considerazione

della professionalita che lo caratterizza all’interno dell’amministrazione);

— gli incarichi autorizzati dall’amministrazione comunale, anche quelli a titolo gratuito, dovranno

essere pubblicati tempestivamente sul sito “Amministrazione Trasparente” dell’Ente;

— dovra essere disciplinata espressamente un’ipotesi di responsabilita erariale per il caso di
omesso versamento del compenso da parte del dipendente pubblico mdeblto percettore, con

espressa indicazione delia competenza giurisdizionale della Corte. de1 Conti.

6.2. Attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione delle cause ostative al

conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita

II D.Lgs. n. 39/2013 recante “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a

norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190 ha disciplinato:
a) delle particolari ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali/funzionari responsabili di
posizione organizzativa in relazione all’attivita svolta dall’interessato in precedenza;

b) delle situazioni di incompatibilita specifiche per i titolari di incarichi dirigenziali/funzionari

responsabili di posizione organizzativa;

c) delle ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali/funzionari responsabili di posizione
organizzativa per i soggetti che siano stati destinatari di sentenze di condanna pe:r dellttl contro

la pubblica amministrazione.

In particolare, i Capi III e IV del D.Lgs. n. 39/2013 regolano le ipotesi {L.inconferlbl!nta degli

incarichi ivi contemplati in riferimento a due diverse situazioni: ' /

— incarichi a soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati dalle pubbliche

amministrazioni;
— incarichi a soggetti che sono stati componenti di organi di indirizzo politico.
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Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art. 17
del gia citato D.Lgs. n. 39/2013. Mentre ai sensi del successivo art. 18, a carico di coloro che hanno

conferito i suddetti incarichi dichiarati nulli sono applicate le previste sanzioni.

La situazione di inconferibilita non puo essere sanata. Per il caso in cui le cause di inconferibilita,
sebbene esistenti ab origine, non fossero note all’amministrazione comunale ¢ si appalesassero nel
corso del rapporto, il Responsabile della prevenzione ¢ tenuto ad effettuare la contestazione

all’interessato, il quale previo contraddittorio, deve essere rimosso dall’incarico.

Invece i Capi V e VI, sempre del D.Lgs. n. 39/2013, disciplinano incompatibilita specifiche per
posizioni dirigenziali.

A differenza della causa di inconferibilita, la causa di incompatibilita pud essere rimossa mediante

rinuncia dell’interessato ad uno degli incarichi che la legge ha considerato incompatibili tra di loro.

‘Se si riscontra tiel corso del rapporto una situazione di incompatibilita; il responsibile ‘deila” -

prevenzione deve effettuare uria contestazione all’interessato ¢ *a causa deve essere rimossa entro 15
giorni; in caso contrario, la legge prevede la decadenza dall’incarico e la risoluzione del contratto di

lavoro autonomo o subordinato (art. 19 del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39).

Comunque, I’accertamento dell’insussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti
cui ’amministrazione comunale intende conferire gli incarichi avverra mediante dichiarazione
sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini ed alle condizioni dell’art. 46 del DPR n.

445/2000 pubblicata sul sito dell’amministrazione comunale.

6.3. Verifica del rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili dopo la cessazione del

rapporto di pubblico impiego.

L’art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dalla lettera 1) del comma 42
dell’art. 1 della L. 6 novembre 2012, n. 190, testualmente dispone:

«16-ter. 1 dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1,
comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari
dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. I contratti
conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono

nulli ed & fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con
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le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei

compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.»

I “dipendenti” interessati sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti nell’amministrazione
comunale hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto dell’atto
e, quindi, coloro che hanno esercitato la potesta o il potere negoziale con riguardo allo specifico
procedimento o procedura (dirigenti, funzionari responsabili di posizione organizzativa, responsabili

di procedimento).
Al fini dell’applicazione delle suddette disposizioni si impartiscono le seguenti direttive:

a) nei contratti di assunzione del personale ¢ inserita la clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o lavoro autonomo) per i tre anni successivi
alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti

- conclusi con ["apporto decisionale det dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodremici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata,
¢ inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o
autonomo ¢ comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il

triennio successivo alla cessazione del rapporto;

¢) verra disposta P’esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali

sia emersa la situazione di cui al punto precedente;

d) si agira in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti per i
quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. n.
165/2001.

-

€) si dovranno introdurre nel Codice di Comportamento, modalita di raccordo e interlocuzione tra

RPCT e la struttura di riferimento ivi compresi Dirigenti, PO e F unzionari;

L’art. 216 c. 21 del DLGS n. 50/2016 (come modificato dal Dlgs 56/2017) cosi dispone “Fino
all'istituzione dell'albo di cui all'articolo 196, comma 4, possono svolgere il rﬁolo vdi direttore dei
lavori e di collaudatore i soggetti in possesso dei requisiti professionali adeguati in relazione
all'opera da dirigere ¢ il ruolo di collaudatore i soggetti in possesso dei requisiti previsti dall'articolo
216 del decreto del Presidente del Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, ferma restando

l'incompatibilita con la funzione di responsabile unico del procedimento”.
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Ancora I’art. 24 ¢. 7 del richiamato Dlgs 50/2016, dispone che “Fermo restando quanto previsto
dall’articolo 59, comma 1, quarto periodo, gli affidatari di incarichi di progettazione per progetti
posti a base di gara non possono essere affidatari degli appalti o delle concessioni di lavori pubblici,
nonché degli eventuali subappalti o cottimi, per i quali abbiano svolto la suddetta attivita di
progettazione. Ai medesimi appalti, concessioni di lavori pubblici, subappalti e cottimi non puo
partecipare un soggetto controllato, controllante o collegato all'affidatario di incarichi di
progettazione. Le situazioni di controllo e di collegamento si determinano con riferimento a quanto
previsto dall'articolo 2359 del codice civile. I divieti di cui al presente comma sono estesi ai
dipendenti dell'affidatario dell'incarico di progettazione, ai suoi collaboratori nello svolgimento
dell'incarico e ai loro dipendenti, nonché agli affidatari di attivita di supporto alla progettazione ¢ ai
loro dipendenti. Tali divieti non si applicano laddove i soggetti ivi indicati dimostrino che
l'esperienza acquisita nell'espletamento degli incarichi di progettazione non ¢ tale da determinare un

" vantaggio che-possa falsare la concorrenza con gli altri operatori”.

6.4. Dircttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione degli incaricii
e dell’assegnazione ad uffici.

Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. 1,
comma 46, della L. n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 39/2013, |’ Amministrazione comunale € tenuta a
verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui

intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

a) all’atto della formazione delle commissioni per I’affidamento di commesse o di commissioni di

CONcorso;

b) all’atto del conferimento degli incarichi amministrativi di vertice o dirigenziali/funzionario

responsabile di posizione organizzativa;

¢) all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dail’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001;

d) immediatamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato.

L’accertamento dovra avvenire mediante dichiarazione sostitutiva di : certificaziong:’ resa
o - f',';,,'

dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del DPR n. 445/2000. B /f}?

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai s¢ ell’art. 17
del D. Lgs. n. 39/2013. A carico di coloro che hanno conferito incarichi dichiarati nulli dovranno

essere applicate le sanzioni di cui all’art. 18 dello stesso D.Lgs.
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In particolare:

- la preclusione opera per i reati previsti dal capo I del titolo Il del libro secondo del codice

penale;

- la preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi i casi di patteggiamento, per i
delitti contro la pubblica amministrazione anche se la decisione non & ancora irrevocabile ossia

non € ancora passata in giudicato;

- la specifica preclusione di cui alla lettera b) del citato art. 35-bis riguarda sia ’attribuzione di
incarico o Iesercizio delle funzioni direttive; pertanto I’ambito soggettivo della norma riguarda

i dirigenti/funzionari responsabili di posizione organizzativa;

— la situazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata, per il medesimo caso, una sentenza

di assoluzione anche aon definitiva.

Quaiora all’esitc della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per

1 delitti sopra indicati, I’amministrazione:
— si astiene dal conferire I'incarico o dall’effettuare ’assegnazione;
— applica le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs. n. 39/2013;
— provvede a conferire I’incarico o a disporre I’assegnazione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalesa nel corso del rapporto, il responsabile
delle prevenzione effettuera la contestazione nei confronti dell’interessato, il quale dovra

essere rimosso dall’incarico o assegnato ad altro ufficio.

6.5. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

La Legge 179/2017, sul cosi detto “Whistleblowing”, ha modificato I’art. 54-bis del
D.Lgs. n. 165/2001, le cui modifiche sono gia state prese in considerazione nel

precedente PTPCTI approvato da questo Ente.

Infatti, I’art. 1 di detta legge ha introdotto la modifica dell'articolo 54-bis del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, in materia di tutela del dipendente o collaboratore che
segnala illeciti, mentre I’art. 2 reca disposizioni sulla “Tutela del dipendente o collaboratore

che segnala illeciti nel settore privato”.
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L’art. 3, reca “Integrazione della disciplina dell'obbligo di segreto d'ufficio, aziendale,
professionale, scientifico e industriale”.

Questa normativa, da lungo tempo attesa, seppure agli albori pare che gia si rilevano gli effetti
per porre fine ad episodi, in passato verificatisi, fortemente penalizzanti per i dipendenti che
avevano denunciato episodi di corruzione all’interno dell’Ente di appartenenza ¢ che hanno

dovuto subire ritorsioni da parte della stessa amministrazione.

6.6 La rotazione “straordinaria”

LVistituto della rotazione “straordinaria & previsto dall’art. 16, co. 1, lett. I-quater” del

d.lgs. n. 165/2001, come misura di carattere successivo al verificarsi di fenomeni

corruttivi. La norma prevede, infatti, la rotazione “del personale nei casi di avvio di
procediment] paaali o disciplinari pei conaotic di natura corvuttiva”, i reall, picsupposto per .
 l'applicazicne della misura, sono individuati in quelli indicati dall'art. 7 della Legge n. 69/2015, |
ovvero gli articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 519-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis,
353 e 353- bis del codice penale.

L’Amministrazione adotta il provvedimento motivato di eventuale applicazione della misura,
nel momento in cui il soggetto viene iscritto nel registro delle notizie di reato di cui all’art. 335
c.p.p.. Cid in quanto & proprio con quell’atto che inizia un procedimento penale.

Si prevede il dovere in capo ai dipendenti, qualora fossero interessati da procedimenti penali,
di segnalare immediatamente all’amministrazione I'avvio di tali procedimenti.

Resta ferma la necessit, da parte dell’Amministrazione, prima dell'avvio del procedimento

di rotazione, dell’acquisizione di sufficienti informazioni atte a valutare V'effettiva gravita

del fatto ascritto al dipendente.

Grande rilevanza ¢ stata attribuita quindi alla normativa sul’“ANTIFRODE” che costituisce
un valido supporto alle autovalutazioni del rischio “Corruzione” nell’amministrazione
comunale.

Infatti I’unita incaricata dell’autovalutazione del rischio di frode e delle misure antifrode
efficaci e proporzionate &, secondo quanto indicato nel modello organizzativo e di

funzionamento, il Responsabile/Referente nominato per la prevenzione e gestione delle frodi.




Per I’esecuzione dell’attivita di autovalutazione del rischio di frode e delle misure antifrode
efficaci e proporzionate, il Referente per la prevenzione e gestione delle frodi, si avvale di

risorse, all’interno dell’Ente, con particolari esperienze sulla problematica.

Grazie a queste risorse ¢ stato possibile svolgere compiutamente le attivita di autovalutazione
del rischio, mettendo a fuoco i profili di rischio associati alle aree di attivita collegate

soprattutto al “PON Metro” ed alle fasi procedurali ad esse associate.

L attivita di collaborazione tra il RPC e il Referente Antifrode & stata avviata nel corso dei mesi di

aprile e maggio 2017 ed & proseguita nel 2018 ed & stata di grande aiuto per I’elaborazione del
PTPCT.

L'autovalutazione dei rischi di frode eseguita si ¢ basata sulle seguenti fasi metodologiche:

[oe—y

+ quantificazionc de! rischio che ur determinato tipo di frode possa essere commesse, valutandene
impatto e probabilita (rischio lordo); -+ ° AU S R
2. valutazione dell'efficacia dei controlli esistenti volti a ridurre il rischio lordo;
3. valutazione del rischio netto, dopo aver preso in considerazione le ripercussioni degli eventuali
controlli attuali, nonché la loro efficacia, ossia la situazione allo stato attuale (rischio residuo);
4. valutazione dell'impatto dei controlli per l'attenuazione del rischio previsti sul rischio netto (residuo);

5. definizione di un obiettivo di rischio, ossia il livello di rischio che Iautorita di gestione/O.1. considera

tollerabile.

Con riferimento alla valutazione del rischio specifico, ¢& stato deciso di promuovere I’istituzione di
un comitato secondario incaricato di esaminare a campione le decisioni adottate dal comitato di

valutazione preliminare.

Si ritiene che tali procedure di controllo possano ridurre ’impatto del rischio netto in maniere non lieve ¢
possano contribuire in misura importante a ridurre la probabilita del rischio corruzione e innalzare il
livello di trasparenza all’interno dell’Ente.

La “RELAZIONE SULLA AUTOVALUTAZIONE DEL RISCHIO DI FRODE”, ex. Art. 125.4

¢) RDC 1303/2013 e i relativi allegati vengono allegati al presente Piano e pubblicati sul sito
dell’Ente. |
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ALLEGATO A)

AL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

MISURE DI PREVENZIONE SPECIFICHE ED

ULTERIORI AL PIANO

4
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SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DI NATURA SOCIALE

Il servizio si occupa di elargire prestazioni sociali a persone o nuclei familiari che si trovano in
difficolta socio economica. Gli interventi possono essere di natura economica diretta come contributi,
ovvero di natura economica indiretta attraverso I’esonero dal pagamento di tasse od imposte

comunali. I contributi vengono definiti sulla base di un regolamento comunale.

Nella definizione operativa dell’intervento da attuare, svolge un ruolo centrale il servizio sociale di
base, che definisce le finalita e le modalita di attuazione dell’intervento sociale attraverso una

relazione di servizio che viene allegata all’atto amministrativo e che ne costituisce la base fondante.
Necessita di elaborare criteri oggettivi per | ‘elargizione dei contributi economici

~-L’art. 12 a=fla legge 241/1990 subordina la.concessione di sovverzioni, contributi, sussidi ed ausili -
finanziari e Pattribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persona ed enti pabb’lco
privati, alla predeterminazione ed alla pubblicazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle
forme previste dar rispettivi ordinamenti, dei criteri ¢ delle modalita cui le amministrazioni stesse

devono attenersi.

In punto di diritto ne consegue che I’elargizione economica che il Comune pone in essere nei
riguardi di un soggetto terzo sia attuativa di un precedente atto formale dal quale si evincano le
modalita procedurali di erogazione, i requisiti dei soggetti destinatari, nonché le modalita oggettive
per lattribuzione quantitativa del beneficio. In termini pitt concreti & necessario predeterminare

oggettivamente “a chi dare, quanto dare e perché dare”.

La discrezionalita dell’organo di governo si esaurisce nella determinazione dei criteri di

determinazione del contributo

La discrezionalita dell’organo politico trova la sua espressione nella norma regolamentare ove sono
incardinati i criteri di erogazione dei contributi che poi 'organo gestionale’ dovra apphcare alle

concrete fattispecie.

Lo stesso articolo 25 della legge 328/2000 stabilisce che ai fini dell’accesso ai Serwzl d1scnplmat1 la
verifica della condizione economica del richiedente ¢ effettuata secondo le dlsposmom del decreto

legislativo 109/1998.
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Per cui dalla lettura combinata dell’art. 12 delia legge 241/1990 e dell’art. 25 della legge 328/2000 si

evincono chiaramente due corollari:

¢ Il Comune non pud elargire alcuna somma di denaro se prima non ha reso note le modalita
procedurali ed i criteri attraverso cui la stessa verra elargita.
e I contributi economici destinati ai soggetti in situazione di bisogno sono subordinati alla
determinazione dell’ISEE.
Secondo la giurisprudenza amministrativa pacifica, l'art. 12 della legge 7 agosto 1990 n. 241, rivolio
ad assicurare la trasparenza dell'azione amministrativa, si pone come precetto che si atteggia a
principio generale dell'ordinamento ed impone che l'attivita dell' Amministrazione debba non solo
essere preceduta da una adeguata pubblicizzazione dell'avvio del procedimento, ma debba rispondere
a referenti di carattere assolutamente oggettivo, precedenti al singolo provvedimento'.

Ormaic lo stessn principio della trasparenza decisionale, che 2 sua _voita transita da 1ma_

_predeterminazione ogzettiva dei requisiti di cui & doverose dare corto, costituisce ex lege- livello - .~
1)

essenziale delle prestazione, cosi come disposio dall’art. 1 della legge 190 del 2012.

La concessione di un contributo, come tutti i provvedimenti ampliativi in genere, rappresenta un
provvedimento amministrativo a futti gli effetti, e come tale rientrante nella competenza esclusiva del
dirigente.

I contributi devono essere preceduti da idonea pubblicizzazione, dalla indicazione dei criteri di
concessione che devono essere esaustivi e completi; devono inoltre essere sorretti da idonea
motivazione che dia conto esaustivamente del perché della specifica somma assegnata.

L’erogazione dei contributi equivale ad una vera ¢ propria procedura di evidenza pubblica, dotata
dello stesso rigore di una procedura concorsuale o di appalto, quanto alla coerenza tra presupposti,
criteri di valutazione e provvedimento finale. Non devono cio¢ sussistere discrasie logiche o
motivazionali tra i presupposti ed il provvedimento; quest’ultimo deve costituire il prodotto
dell’applicazione matematica dei punteggi o dei presupposti desumibili dai criteri predeterminati.

I margini discrezionali che 1‘Amministrazione pure possiede devono essere tutti assolti ed assorbiti
a livello di regolamentazione della procedura, ossia nel momento in cui vengono fissati e
pubblicizzati i criteri generali che, ex art. 12 della legge 241/90, disciplineranno il procedimento di

elargizione del beneficio.

! per una disamina giurisprudenziale si veda: Consiglio Stato ad. gen., 28 settembre 1995, n. 95; TA.R. Puglia Lecce, sez. I, 2 febbraio 2002, n. 5;2;}
T.A.R. Campania Napoli, sez. V, 2 febbraio 2004, n. 1232: T.A.R. Lazio, sez. lll, 8 marzo 2004, n. 2154; T.A.R. Sicilia, sez. Il sent. N.1032 det 17 giugnio .
2005
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Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione classificato: ALTO

A prescindere da quanto diversamente disposto da atti di indirizzo ovvero dai regolamenti dell’ente,
dalla entrata in vigore del presente piano, nessun contributo di natura socio economica potra essere
clargito senza la previa predeterminazione di criteri oggettivi sulla cui base elargire il beneficio
economico.

I criteri generali saranno poi pubblicati sulla sezione corrispondente della “AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE”.

Il dirigente relazionera per iscritto semestralmente sulPandamento della gestione dei contributi
mediante un report nel quale siano indicati cronologicamente tutti i provvedimenti di attribuzione dei
contributi ed il relativo ammontare dando conto che tutti i contributi sono stati elargiti sulla base di

tvanto previsto dal presente piano

CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE ASSOCIAZIONI

Il servizio ha come finalita quella di elargire finanziamenti alle associazioni che svolgono attivita
associative sul territorio comunale. Anche tali contributi vengono attribuiti sulla base di un
regolamento comunale che definisce i criteri e la modalita di elargizione dei contributi. Tale
regolamento poi, sulla base del D.Lgs 33/2013 viene pubblicato nella sezione corrispondente del link
“AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”.

L’art. 12 della legge 241 del 1990 testualmente recita:

1. La concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e Iattribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati sono subordinate alla
predeterminazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle forme previste dai rispettivi
ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le amministrazioni stesse devono attenersi.

2. L'effettiva osservanza dei criteri e delle modalita di cui al comma | deve risultare dai singoli

provvedimenti relativi agli interventi di cui al medesimo comma 1.

La giurisprudenza in piil occasioni ha sottolineato che:
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L’erogazione dei contributi alle associazioni equivale ad una vera e propria procedura ad evidenza
pubblica, dotata dello stesso rigore di una procedura concorsuale o di appalto, quanto alla coerenza
tra presupposti, criteri di valutazione e provvedimento finale. Non devono cioé sussistere discrasie
logiche o motivazionali tra i presupposti ed il provvedimento; quest’ultimo deve costituire il prodotto
dell’applicazione matematica dei punteggi o dei presupposti desumibili dai criteri predeterminati.
margini c.d.“politici” ovvero discrezionali che I’ Amministrazione pure possiede — e possiede in
maniera particolarmente estesa — devono essere tutti assolti ed assorbiti a livello di regolamentazione
della procedura, ossia nel momento in cui vengono fissati e pubblicizzati i criteri generali che, ex art.

12 della legge 241/90, disciplineranno il procedimento di elargizione del beneficio.

La legge 190 del 2012 sottolinea testualmente come Vattivita di elargizione di contributi

costituisce attivita a rischio.

F’> necessario -quindi, per neﬁtraiizzare ogni votenziale rischio, prédisporfe una rigida
predcterminazione di criteri sulla base dei quali l’elargizione del contributo sia meramente
automatico cosi anestetizzando di fatto il pericolo di eventuali accordi collusivi di natura corruttiva.
La rilevanza e la centralita dell’argomento si evince anche dagli artt. 26 e 27 del D.1gs 33/2013 che
definiscono un percorso particolarmente severo per la gestione dei contributi. A
Per cui, per ogni contributo dovra sussistere:

e una premessa maggiore data dal criterio di elargizione;

e una premessa minore data dalla situazione dell’Ente che si deve trovare nella perfetta

fattispecie prevista dal criterio oggettivo;
e la sintesi che consiste nella elargizione automatica del contributo, dando conto nel

provvedimento di quanto previsto dal comma 2 dell’art. 12 della legge 241 del 1990.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato: ALTO

A prescindere da quanto diversamente disposto da atti di indirizzo ovvero dai regolamenti dell’ente,

dalla entrata in vigore del presente piano, nessun contributo ad enti associativi senza scopo di lucro
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potra essere elargito senza la previa predeterminazione dei criteri oggettivi sulla cui base elargire il
beneficio economico.

Al fini della legittimita del provvedimento, I’effettiva osservanza dei criteri e delle modalita di
affidamento, deve risultare espressamente dai singoli provvedimenti di modo tale che chiunque possa

accertare I’iter oggettivo di elargizione della somma di denaro.

Il dirigente relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamento della gestione dei
contributi mediante un referto nel quale sono indicati cronologicamente tutti i provvedimenti di
attribuzione dei contributi ed il relativo ammontare dando conto che tutti i contributi sono stati

elargiti sulla base di quanto previsto dal presente piano.

. ’AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNI} U_R_E
Modello organizzative per Iaffidamento di appalti di lavori, servizi e Sorniture

Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiccano gli appalti. Per evitare e cercare di neutralizzare
il fenomeno si ritiene imprescindibile evitare quanto piu possibile la discrezionalita negli affidamenti,
in modo tale da adottare, come per gli altri modelli organizzativi, delle procedure automatiche di
affidamento in modo che sia evidente e trasparente iter di aggiudicazione. Si dovra quindi limitare
I"utilizzo dell’offerta economicamente pilt vantaggiosa ai casi in cui nella determina a contrarre si
riterra opportuno in ragione dei vantaggi oggettivi che si vogliono ottenere, ovvero in ragione

dell’oggetto del contratto.

Importante & poi spingere sulla_digitalizzazione degli affidamenti poiché transitando da una

piattaforma elettronica, appare molto pi difficile ingenerare un rapporto che possa poi sfociare in un
accordo collusivo se non a pena di modalita assolutamente fraudolente che appaiono, a parere

dell’estensore del presente piano, quasi impossibili da contrastare.

L’ufficio appalti si occupa degli acquisti dei beni e servizi necessari allo svolgimento delle attivita
istituzionali e dei lavori pubblici di interesse locale applicando il D.lgs n. 50 del 18 aprile 2016
(come modificato dal Dlgs 56/2017), che ha abrogato il Dlgs. 163/2006, ed il dpr 207/2010, nonché il
Regolamento dei contratti del Comune. La presente disciplina trova applicazione per ogni area

coinvolta nella gestione degli appalti pubblici di beni, servizi ¢ lavori.



Prima di dar corso al procedimento di affidamento di un appalto deve essere posta in essere sempre la
determinazione a contrarre nella quale va indicato con chiarezza liter che verra seguito per
I’affidamento in ossequio al sopra richiamato D.lgs 50/2016, artt. 44 (digitalizzazione delle
procedure) e segg, e del D.P.R. 207 del 2010, richiamando con precisione le norme sulla cui base

verra definita la procedura medesima.

La procedura potra essere una procedura:

e aperta
e ristretta previa pubblicazione di bando o avviso di indizione gara
e negoziata senza previa pubblicazione del bando
= procedura con negoziaziene
o dialogo competitivo
La scc}té della procedura da seguire, in ossequio aile disgesizioni di legge vigenti, dovra essere
puntualmente motivata in fatto ed in diritto (art. 3 legge 241 del 1990) nella determinazione 2

contrarre;

Prima di procedere alla pubblicazione degli atti di gara, dovra essere posta in essere la

determinazione di approvazione degli atti di gara:

e per i lavori pubblici ’approvazione del progetto definitivo/esecutivo con tutti gli elaborati;
e per le forniture ed i servizi I’approvazione del progetto preliminare ai sensi dell’art. 279 del
D.P.R. 20/2010;
Dovra essere acquisito il codice CIG ed il codice dovra essere espressamente menzionato in ogni

atto, nessuno escluso, che si riferisce a quella procedura di affidamento.

Lo schema di contratto dovra gia contenere i riferimenti alla tracciabilita dei flussi finanziari.

M

Per garantire la massima trasparenza ed a prescindere dalla circostanza che I’appalto sia aggiudicato
4 massimo ribasso ovvero mediante offerta economicamente pill vantaggiosa, la gestione della
procedura di affidamenti, in fase di apertura delle buste, deve essere posta in essere collegialmente

con intervento di tre componenti.

La presenza dei tre componenti va garantita in ogni fase della procedura, ¢ precisamente dalla

apertura della busta contenente la documentazione amministrativa sino all’apertura della busta
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contenente I’offerta economica. Ogni offerta (sia economica che tecnica) deve essere siglata da tutti i

membri della commissione all’atto della sua apertura prima di essere analizzata o valutata.

La fase di aggiudicazione (con eccezione dei casi in cui la commissione debba procedere alla
valutazione di elementi discrezionali) & sempre in seduta pubblica, anche se trattasi di affidamenti in
economia a massimo ribasso. Ne consegue che del luogo, della data e dell’ora dell’inizio delle
operazioni di apertura delle buste dovra essere data notizia agli operatori economici invitati e ad ogni

altro contro interessato tramite pubblicazione sul sito istituzionale dell’ente.

Per le procedure aperte e ristrette la determinazione di aggiudicazione definitiva, tra le altre cose,
dovra dare conto dell’avvenuta effettuazione delle modalita di pubblicazione della procedura

medesima secondo quanto previsto in tema di pubblicazione legale dal D.Lgs 207/2010 art. 110.

Nei dettaglin <i dovranno_ elencare tutte le puhhllcazmm effettuate a seconda che si traftl di

procedwa comumtana ovvero 1ntracomumtar1a

$

Nella determinazione di aggiudicazione definitiva si dovra inoltre dare conto in forma sintetica di

tutto I’iter amministrativo che precede I’affidamento cosi certificando Ia sua completa legittimita.

Nelle procedure negoziate o ristrette dovra essere rigorosamente osservato quanto disposto dal D.lIgs
5072016 (come modificato dal Digs 56/2017) ed in particolare:

Fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte dovra essere mantenuto il totale

segreto in relazione:
a) all’elenco dei soggetti che hanno fatto richiesta di invito;

b) all’elenco dei soggetti che hanno segnalato il loro interesse ad essere invitati: / S

c) all’elenco dei soggetti che sono stati invitati a presentare offerte;
d) all’elenco dei soggetti che hanno presentato offerte;

Nelle procedure aperte inoltre, fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte,
dovra essere mantenuto il totale segreto in relazione all’elenco dei soggetti che hanno presentato
offerte.
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AFFIDAMENTO DEGLI APPALTI DI SERVIZI E FORNITURE CON PROCEDURA
NEGOZIATA SENZA PREVENTIVA PUBBLICAZIONE DI BANDO

Condivisibilmente, il rapporto sulla corruzione ritiene che, per la procedura negoziata, il legislatore
non abbia atteso alla tipizzazione di un procedimento amministrativo, finendo, cosi, per assumere
caratteri analoghi alla trattativa intercorrente tra privati. Ed ¢ proprio tra le pieghe delle scelte e della
negoziazione affidate alla discrezionalita dell’amministrazione che il fenomeno corruttivo puo

introdursi.

Come noto I’art. 125 del D.Lgs 163/2006, in merito agli affidamenti in economia, rappresentava una

norma il cui principio € stato reso operativo e recepito ¢ poi abrogato con Iart. 217 del Dlgs 50/2016:

“Prima di dar corso al procedimento di affidamento di un appalto deve essere posta in essere sempre
la determmazmne a contrarre nella quale va indicata con chlarezza la motivazione della scelta in fatto
ed in diritto (art. 3 legge 241 del 1990); sempre nella dctermma""one si deve dare atto che l’oggetto &
ricompreso rie!’elenco di quelli che si possono affidare in economia ¢ che il valore ¢ tale da poter

essere affidato in economia.

Numero degli operatori economici da invitare: gli affidamenti con procedura negoziata senza
previa pubblicazione di bando per le forniture ed i servizi devono transitare da un numero di

operatori economici che siano in numero congruo rispetto il valore del contratto.

Rispetto del principio di rotazione: Quando un operatore economico viene inviato ad una
procedura, il medesimo non potra piu essere invitato per almeno sei mesi dalla data di aggiudicazione

definitiva.

Nella determinazione a contrarre si dovra dare atto che ¢ stato rispettato il principio di rotazione,
ossia che 1’elenco dei soggetti invitati non ricomprende nessuno dei soggetti che erano stati invitati

da almeno sei mesi dalla data di aggiudicazione definitiva.

Unica eccezione ¢ per ’appaltatore uscente in relazione ai contratti di durata, che in ossequio ad un
principio giurisprudenziale vanta un interesse giuridicamente qualificato ad essere invitato, nei limiti
in cui invero non abbia mal ripagato la fiducia dell’amministrazione non avendo svolto con diligenza
la sua prestazione. In questa caso il mancato invito si basera sulle note di censura poste in essere dal

RUP nel corso dell’affidamento precedente a quello del mancato invito™.

AFFIDAMENTO DEGLI APPALTI DI IMPORTO INFERIORE ALLE SOGLIE
COMUNITARIE
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L’art. 36 del Dlgs 50/2016 disciplina l'affidamento e l'esecuzione di lavori, servizi e forniture di
importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 avvengono nel rispetto dei principi di cui agli artt.
30, comma 1, 34 e 42 nonché nel rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti e
in modo da assicurare l'effettiva possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie
imprese. Le stazioni appaltanti possono, altresi, applicare le disposizioni di cui all’art. 50.

2. Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilitd di ricorrere alle
procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di
importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita:

a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza
previa consultazione di due o pill operatori economici o per 1 lavori in amministrazione diretta;

b) per affidamenti di importo pari o superiore a 40.000 euro ¢ inferiore a 150.000 euro per i lavort, o
alle soglie di cui all'articolo 35 per le forniture e i servizi, mediante procedura negoziata previa
consultazione, ove esistenti, di almeno dieci operatori economici per i lavori, e, per i servizi e le
fornitue di alneno cinque operatori economici individuati sulla base di indagini di ﬁ"gcgpatq o tramite
elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti. I lavori possono
essere eseguiti anche in amministrazione diretta, fatto salvo l'acquisto e il noleggio di mezzi, per i
quali si applica comunque la procedura negoziata previa consultazione di cui al periodo precedente.
L’avviso sui risultati della procedura di affidamento, contiene I'indicazione anche dei soggetti
invitati; /o |

c) per 1 lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiq:é a 1.000.000 dl euro, mediante
L .

procedura negoziata con consultazione di almeno quindici operaidri"egono_m.i‘qi,jbve esistenti, nel

rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla base
elenchi di operatori economici. L’avviso sui risultati della procedura di affidamento, contiene

I’indicazione anche dei soggetti invitati:

d) per i lavori di importo pari o superiore a 1.000.000 di euro mediante ricorso alle procedure

ordinarie fermo restando quanto previsto dall’articolo 95, comma 4. lettera a).

Ogni dirigente relazionera per iscritto semestralmente sull’andamento della gestione dei lavori affidati,
ex art. 99 e segg. del Digs 50/2016, mediante un referto nel quale sono indicati cronologicamente tutti i
provvedimenti di aggiudicazione definitiva nei quali sara cronologicamente sintetizzato [Diter

amministrativo seguito.

Divieto di_artificioso frazionamento: di particolare rilievo ¢ inoltre il rispetto del divieto di

frazionamento dell’appalto in quanto appare particolarmente insidioso non solo perché di fatto
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potrebbe compromettere il mercato delle commesse, ma perché se artatamente precostituito potrebbe

anche costituire ipotesi di reato.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalita dell’opera e che dia

conto del pieno rispetto del principio evidenziandone le ragioni.

Si invitano quindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la
funzionalita dell’opera per evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura. Nel caso in cui
l'organico della stazione appaltante presenti carenze accertate 0 in esso non sia compreso nessun
soggetto in possesso della specifica professionalita necessaria per lo svolgimento dei compiti propri
del RUP, secondo quanto attestato dal dirigente competente, i compiti di supporto all'attivita del RUP
possono essere affidati, con le procedure previste dal presente codice, ai soggetti aventi le specifiche
competenze di carattere tecnico, economico-finanziario, amministrativo, organizzativo ¢ legale,

. dotati di adcguata polizza assicurativa a copcituia dei rischi- rofessionali comé previste dall'articolo

24, comma 4, assicurando ‘comunyue il rispetto dei principi di pubblicita e di trasparenza.

Resta fermo il divieto di frazionamento artificioso delle prestazioni allo scopo di sottrarle alle
disposizioni del codice. Agli affidatari dei servizi di supporto di cui 2l citato comma 4 si applicano le

disposizioni di incompatibilita di cui all'articolo 24, comma 7, comprensive di eventuali incarichi di

progettazione.

E’ infine opportuno sottolineare che il principio dell’affidamento per il tramite dell’evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi di ordine costituzionale tra cui 11 buon ahdamento e
'imparzialita dell’azione deila pubblica amministrazione ed anche il é:dri\tenim’ento della spesa
pubblica poiché solo attraverso un’adeguata procedura che mette in convipfe'_‘ﬁ_}zigi)vne ig.-lfi"*;();fa;eratori si
riesce ad ottenere un prezzo realmente di mercato. Questo comporta che iééldGVé’fr lavoro trovi
finanziamento direttamente od indirettamente tramite risorse pubbliche, la regola dell’evidenza

pubblica prescinde dal soggetto che procede all’affidamento privato o pubblico che sia.

La Corte dei Conti e la giurisprudenza amministrativa riconoscono unanimemente che ad
intercettare la procedura ad evidenza pubblica non sia la natura del soggetto, ma la natura pubblica
della risorsa utilizzata. Se quindi un’opera od un servizio trovano fonte in risorse pubbliche si deve

applicare il codice dei contratti pubblici senza riserve.
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PERIZIE DI VARIANTE DELLE OPERE PUBBLICHE

In particolare, un elevato rischio di corruzione si ritiene sussista con riferimento alle varianti, atteso
che il funzionario corrotto o il responsabile dei lavori possono certificare la necessita di una variante
senza che la stessa sia supportata da ragioni di fatto in concreto verificabili. Ed ¢ la diretta
proporzionalita tra aumento di spesa da parte dell’amministrazione e prezzo dello scambio occulto a

rappresentare un indice del rischio.

L’art. 149 del dlgs 50/2016 dispone che: Non sono considerati varianti in corso d'opera gli
interventi disposti dal direttore dei lavori per risolvere aspetti di dettaglio, finalizzati a prevenire e
ridurre i pericoli di danneggiamento o deterioramento dei beni tutelati, che non modificano
qualitativamente l'opera e che non comportino una variazione in aumento o in diminuzione superiore
al venti per cento del valore di ogni singola categoria di lavorazione, nel limite del dieci per cento
defl'importo complessivo contrattuale, qualota vi ia disponibilita finanziaria nel quadro ‘economico- -

" tra le somme a disposizione della stazione appaltante. AR

Sono ammesse, nel limite del venti per cento in piu dell'importo contrattuale, le varianti in corso
d'opera rese necessarie, posta la natura e la specificita dei beni sui quali si interviene, per fatti
verificatisi in corso d'opera, per rinvenimenti imprevisti o imprevedibili nella fase progettuale, per
adeguare l'impostazione progettuale qualora cid sia reso necessario per la salvaguardia del bene e per
il perseguimento degli obiettivi dell'intervento, nonché le varianti giustificate dalla evoluzione dei

criteri della disciplina del restauro.

Le varianti in corso d’opera devono non solo essere puntualmente motivate, ma ad esse, deve essere
allegata una relazione tecnica che illustri le ragioni che costituiscono il fondamento della variante

stessa.

Allorquando la percentuale della perizia di variante ecceda la meta del quinto dell'importo originario
del contratto, la stessa va comunicata tempestivamente e non oltre cinque giorni dalla sua adozione,
al Presidente dell’AVCP, dandone comunicazione contestuale anche al responsabile del piano. Le
stazioni appaltanti possono richiedere per le nuove opere nonché per interventi di recupero,
riqualificazione o varianti, prioritariamente per i lavori complessi, I'uso dei metodi e strumenti
elettronici specifici di cui al comma 1, lettera h). Tali strumenti utilizzano piattaforme interoperabili a
mezzo di formati aperti non proprietari, al fine di non limitare la concorrenza tra i fornitori di
tecnologie e il coinvolgimento di specifiche progettualita tra i progettisti. L’uso dei metodi e

strumenti elettronici pud essere richiesto soltanto dalle stazioni appaltanti dotate di personale
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adeguatamente formato. Con decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, senza oneri
aggiuntivi a carico della finanza pubblica, sono definiti le modalitd e i tempi di progressiva
introduzione dell'obbligatorieta dei suddetti metodi presso le stazioni appaitanti, le amministrazioni
concedenti e gli operatori economici, valutata in relazione alla tipologia delle opere da affidare e
della strategia di digitalizzazione delle amministrazioni pubbliche ¢ del settore delle costruzioni.
L'utilizzo di tali metodologie costituisce parametro di valutazione dei reciuiéiti premianti di cui

all’articolo 38.

Per quanto concerne i criteri di aggiudicazione, nei casi di adozione del miglior rapporto qualita prezzo, si

applicano altresi le seguenti disposizioni:

a) le stazioni appaltanti possono autorizzare o esigere la presentazione di varianti da parte degli

offerenti. Esse indicano nel bando di gara ovvero, se un avviso di preinformazione ¢ utilizzato come

mezzo di 1nd121one di-una’ gara, nell invito a -confermare 1nteresse Se autorizzano o. rlchledono le ..

'--f.varlanu in mancanza di questa mdwauone le vanant: non sono autorlzzatc e sono collegate' “
all'oggetto dell'appalto;

b) le stazioni appaltanti che autorizzano o richiedono le varianti menzionano nei documenti di gara i
requisiti minimi che le varianti devono rispettare, nonché le modalita specifiche per la loro
presentazione, in particolare se le varianti possono essere presentate solo ove sia stata presentata
anche un'offerta, che ¢ diversa da una variante. Esse garantiscono anche che i criteri di
aggiudicazione scelti possano essere applicati alle varianti che rispettano tali requisiti minimi e alle
offerte conformi che non sono varianti;

¢) solo le varianti che rispondono ai requisiti minimi prescritti dalle amministrazioni aggiudicatrici
sono prese in considerazione;

d) nelle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di forniture o di servizi, le
amministrazioni aggiudicatrici che abbiano autorizzato o richiesto varianti non possono escludere una
variante per il solo fatto che, se accolta, configurerebbe, rispeitivamente, o un appalto di servizi
anziché un appaito pubblico di forniture o un appalto di forniture anziché un appalto pubblico di
servizi.

Il Responsabile del procedimento o il tecnico dell'amministrazione competente compila entro dieci
giorni dall'ordine di esecuzione dei lavori una perizia giustificativa degli stessi ¢ la trasmette,
unitamente al verbale di somma urgenza, alla stazione appaltante che provvede alla copertura della
spesa ¢ alla approvazione dei lavori. Qualora I'amministrazione competente sia un ente locale, la

copertura della spesa viene assicurata con le modalita previste dall'articoli 191, comma 3, e 194
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comma |, lettera e), del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 € successive modificazioni e

integrazioni.

GESTIONE DELLA PROCEDURA APERTA (BANDI DI GARA)

Elaborazione dei bandi

Ripercorrendo il normale andamento della procedura di gara, la stessa elaborazione dei bandi di gara
puo essere il frutto di patti corruttivi: individuare alcuni requisiti piuttosto che altri pud aprire o

chiudere la partecipazione alle gare a determinate imprese.

E il caso dei cd. bandi-fotografia, ovvero dei bandi “ritagliati” sulle caratteristiche specifiche di un
determinato concorrente, con la previsione di requisiti talmente stringenti da definire ex ante la platea
dei. potenziali concorr:entl Dietro I’elaborazione di una lex specialis siffatta. puo ben celarsi un
.' accordo occulto tra l’ammmlstraz:one appaltante ¢ I'imprenditore interessato all’ esecuzione della
commessa pubblica, finalizzato alla relativa aggiudicazione per un importo fittiziamente elevato ¢
non congruo rispetto a quello che si sarebbe raggiunto in condizioni di concorrenza. Indici
sintomatici della presenza di bandi “pilotati” possono ravvisarsi nella previsione della loro scadenza
in un periodo estivo o festivo, ovvero nella fissazione di termini eccessivamente ravvicinati o di

requisiti di dettaglio estremo.

E’ fatto obbligo di richiedere nei bandi di gara solo quello che & strettan’,aente necessario a garantire
I’idoneita allo svolgimento della prestazione sia in termini finanziari che tecn1c1 '

Sul punto si richiama I’attenzione alla Determinazione n. 4 del 10 ottobre 20}2 dell AVCP e alla
normativa di cui agli artt. 66 e segg. Del dlgs 50/2016.

CONCORSI PUBBLICI

L ufficio si occupa della selezione del personale da impiegare presso I’ente a seguito di procedura di
concorso volta ad individuare il candidato ovvero i candidati considerati idonei dalla commissione di

COncorso.

Per evitare e prevenire il reato di corruzione ¢ importante che tutte le operazioni pit a rischio come
ad esempio la precostituzione delle domande, vengano gestite collegialmente. Per dare ancora

maggiore garanzia si ritiene opportuno inoltre che la commissione collegialmente predisponga un
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numero di domande/prove pari almeno al triplo di quelle necessarie per I’espletamento delle prove;
successivamente saranno estratte tra quelle preparate nel triplo, il numero delle domande sufficienti

ad espletare il concorso.
Di tutte le operazioni e delle loro regolarita dovra essere redatto verbale da parte di un soggetto terzo

non nominato dalla commissione ma dal responsabile del piano anticorruzione tra i dipendenti.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione classificato: ALTO

Principio della massima pubblicita: Al concorso pubblico, a prescindere dal posto a cui si riferisca
(posto a tempo indeterminato o determinato, a tempo pieno o parziale), deve essere data massima

diffusione attraverso le forme di pubblicazione vigenti e precisamente:

" Gazistta Uffciale délla Repilblica, ézione Goncorsi pubbi
¢ Bollettino Ufficiale dellaRegione;" R
e Sito istituzionale dell’ente.

Inoltre il tempo necessario alla presentazione delle domande non potra mai essere inferiore a 30

giorni dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica.

Adeguatezza dei membri di commissione: La commissione dovra essere nominata in ossequio alle

disposizioni di legge ¢ comprendere funzionari di adeguata professionalita.

Assenza di conflitto di interessi: Dopo la scadenza per la proposizione delle domande e visionate la
medesime, ciascuno dei membri dovra sottoscrivere una autodichiarazione circa I’inesistenza di

conflitto di interessi anche potenziale tra loro ed i canditati che hanno presentato domanda.

Trasparenza nella gestione delle prove: La commissione procedera collegiaimente ¢ poco prima
dell’inizio delle prove alla formulazione di un numero di domande pari almeno al triplo di quelle
necessarie per |’espletamento delle prove; successivamente saranno estratte tra quelle preparate il

numero delle domande sufficienti ad espletare il concorso.

A titolo di esempio se per il concorso & prevista una prova pratica, la commissione collegialmente
dovra predisporre nove tracce ossia il triplo di quelle necessarie. Poi dalle nove estrarra con sorteggio

le tre prove pratiche che costituiranno I’oggetto del concorso.
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Di tutte le operazioni dovra essere redatto verbale da parte di un soggetto terzo nominato dal
responsabile del piano anticorruzione (nello specifico un dipendente che abbia una categoria non

inferiore alla C). Anche al segretario verbalizzante si applica il principio della rotazione.

ANAGRAFE E STATO CIVILE

L’ufficio si occupa del rilascio delle certificazioni anagrafiche e delle attestazioni dello stato civile

della popolazione residente nel comune
Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione classificato: ALTO

Trattandosi di attivita intermente vincolata il rischio corruzione si attenua, tuttavia & imprescindibile
che i procedimenti seguano una rigorosa gestione cronologica ovvero che laddove questa sia

interrotta o non garantita, venga messo per iscritto la motivazione di tale impossibilité.

11 rilascio. del documenti- deve essere sostanzialmente istantaneo cosi garantendo un rapporto

meramente documentale caratterizzato da efficacia ed efficienza.

Il dirigente relazionera per iscritto semestralmente sull’andamento della gestione dei
p g

procedimenti di rilascio dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

RAGIONERIA ED ECONOMATO

L’ufficio si occupa: ]
* della predisposizione e gestione del Bilancio secondo i principi della contabilita finanziaria;
* della predisposizione del Conto Consuntivo; |
* della verifica di legittimita degli atti sotto il profilo contabile;
¢ del reperimento dei mezzi finanziari straordinari (mutui, prestiti)
* delle consulenze, verifiche in materia contabile su uffici e servizi;
¢ delle dichiarazioni fiscali e relativa contabilita;
* dei rapporti con la Tesoreria;
* delle registrazioni relative ai procedimenti di entrata e di spesa e a quelle connesse alla
contabilita fiscale;

¢ delle funzioni di supporto, in termini propositivi, per le scelte relative alla politica delle

entrate;
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e delle funzioni di supporto per le iniziative rivolte ad ottimizzare le entrate e le procedure di
riscossione, in rapporto con gli altri Settori;

L'ufficio si occupa altresi della gestione delle entrate e delle spese urgenti di non rilevante

ammontare, in conformita con quanto previsto dal regolamento di contabilita ed entro i limiti di spesa

previsti dal bilancio.
Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come: ALTO

11 dirigente, di ogni attivita di natura vincolata, dovra in ogni atto contabile dare conto del percorso

normativo a giustificazione del provvedimento indicando le norme applicabili al caso di specie.

Per garantire massima trasparenza nella gestione dei procedimenti, per ogni singolo procedimento

devono inoltre sempre essere presenti distintamente un responsabile del procedimento ed il soggetto

competente ad adottare l’atto finale di modo tale che ﬁsmlogtcamente ogm azmne Verso. l’esterno s1a L

sempre sovrmtesa almeno da due soggettl ﬁsxcamente dlstmtl
1l dirigente relazionera per iscritto semestralmente di ogni anno sull’andamento della gestione
dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

UFFICIO SVILUPPO ECONOMICO E ATTIVITA’ PRODUTTIVE:

L'ufficio si occupa degli adempimenti sia istruttori che operativi, previsti dalle normative vigenti per

l'esercizio delle attivita di: commercio, attivita di pubblico esercizio e di trattenimento.

Competono al servizio Commercio altresi il rilascio di autorizzazioni per I'occupazione spazi ed aree

pubbliche.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione classificato: AL{T() o
N
11 dirigente, trattandosi di attivita di natura parzialmente vincolata dovra in ogni ‘atto-daré conto del

percorso normativo seguito ¢ della giustificazione di pubblico interesse che sorregge il documento.

La motivazione deve essere espressamente indicata nel provvedimento finale. Le pratiche vanno
trattare rigorosamente in ordine cronologico salvo i casi in cui la tempistica oggettiva, ovvero la
richiesta di pareri istruttori od altro, incida sul procedimento. In questi casi sara cura del responsabile
evidenziare le ragioni che hanno impedito la gestione cronologica dei provvedimenti. Per garantire
massima trasparenza, per ogni singolo procedimento devono inoltre sempre essere presenti

distintamente un responsabile del procedimento ed il soggetto competente ad adottare I’atto finale di
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modo tale che fisiologicamente ogni azione verso l’esterno sia sempre sovrintesa almeno da due
g

soggetti fisicamente distinti.

Il dirigente relazionera per iscritto semestralmente sul’andamento della gestione dando conto
del rispetto delle presenti indicazioni.

TRIBUTI

L’attivita dell’Ufficio Tributi ¢ finalizzata a conseguire una corretta applicazione dei tributi
comunali, sia fornendo un adeguato supporto informativo ed operativo ai contribuenti, sia
predisponendo tutti gli atti necessari a garantire il gettito atteso per ogni tributo. Provvede altresi alla
gestione dei Tributi Comunali; in particolare la gestione riguarda la connessa attivita di accertamento

dei tributi.
Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione classificato: ALTO

- L’ufficio ha I’obbligo di procedere agli atti di accertamento tributario in modalita automatica secondo

parametri temporali che impediscano la prescrizione del tributo.

L’accertamento ¢ un procedimento vincolato e come tale si prescmde dal soggetto che ¢ destinatario

dell’accertamento tributario.

L’ufficio per garantire massima trasparenza rende Dattivita di accertamento aut’omatlco utilizzando
Vi

parametri di verifica dello scostamento del tributo rispetto il dovuto per legge,d per regolamento.

Non sono ammesse modalita di rateizzazione dei tributi se non nei modi e nei casi previsti per legge.
Allorquando si procede a rateizzazione, nel provvedimento che ammette alla rateizzazione &
necessario indicare non solo la norma di legge che lo prevede, ma il suo contenuto specifico va

trascritto integralmente nell’atto.

Il dirigente relazionera per iscritto semestralmente sulPandamento della gestione dando conto
g

del rispetto delle presenti indicazioni.
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GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALI

AFFIDAMENTO DI BENI E CONCESSIONI DI QUALSIASI NATURA A TERZI

L ufficio si occupa della gestione del patrimonio con particolare attenzione alla attribuzione a terzi

del godimento di beni a titolo oneroso.
Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione classificato come: ALTO

Qualsiasi procedimento volto all’affidamento a terzi del godimento di beni dell’ente ed a prescindere
dal tipo negoziale che verra utilizzato, devono transitare necessariamente da una procedura ad
evidenza pubblica che tenga conto come unico elemento di scelta del contraente, del maggior valore

economico offerto in sede di aggiudicazione.

All’affidamento pubblico, deve essere data massima_diffusione attraverso. le seguenti forme di

pubblicazione e precisamente:

e Gazzetta Ufficiale della Repubblica, allorquando il valore sia superiore a 50.000,00

e Bollettino Ufficiale della Regione sempre;

¢ Sito istituzionale dell’ente sempre.
Inoltre il tempo necessario alla presentazione delle offerte non potra mai essere inferiore a 30 giorni
dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica se necessaria ovvero dalla data

del Bollettino Ufficiale della Regione .

Per quanto attiene ai beni del demanio lacuale e portuale si dovra fare riferimento alla specifica

disciplina di legge vigente nazionale e regionale.

In ciascun atto di concessione dovranno inoltre essere indicate espressamente le norme sulla cui base

’affidamento & stato posto in essere.

AMBIENTE

L'ufficio si occupa di coordinare lo sviluppo ambientale all'interno del Comune e di assicurare
l'assistenza nella raccolta dei rifiuti e nella gestione dell'ambiente per garantire la massima tutela

nella gestione del territorio.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione classificato come: ALTO.
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L’ufficio, trattandosi di attivita di natura parzialmente vincolata, ha I’obbligo di procedere agli atti di
gestione ¢ di tutela dell’ambiente attraverso provvedimento puntualmente motivati e che riportino

sempre gli estremi normativi che stanno alla base del provvedimento stesso.

Per garantire massima trasparenza, per ogni singolo procedimento devono inolire sempre essere
presenti distintamente un responsabile del procedimento ed il soggetto competente ad adottare 1’atto
finale di modo tale che fisiologicamente ogni azione verso I’esterno sia sempre sovrintesa almeno da

due soggetti fisicamente distinti.

Ne consegue che I’organo istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso dal
soggetto che poi sottoscrivera il provvedimento amministrativo ovvero del soggetto che deve porre in

essere i controlli sui requisiti autocertificati nei casi di procedimento di silenzio assenso ovvero di

mera comunicazione di inizio attvita,

Il dirigente relazionera per iscritto semcstralmente sull’andamento della gestione dando conto

del rispetto delle presenti indicazioni.

RILASCIO ATTI ABILITATIVI

L’ufficio Edilizia Privata & responsabile di tutti i procedimenti di natura edilizia comprendenti:

¢ Permesso di costruire

« DIA.

« S.C.ILA.

* Accertamento di conformita

» Comunicazione per opere interne eseguite prima del 1/1/2005

+ Comunicazione per opere eseguite in difformita a titoli edilizi rilasciati prima del 1/9/1967
o Condoni
» Autorizzazione paesistico/ambientale
e Rilascio agibilita
- avvio procedimento;
- istruzione;
- redazione parere istruttorio per Commissione Edilizia;

- rilascio provvedimenti abilitativi;
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- redazione certificati di competenza;
- attuazione verifiche conformita Ufficio Igiene;
- accesso agli atti informale/formale, ai fini di acquisire dati e nozioni sullo stato legittimato degli

immobili, anche in funzione della stipula atti di compravendita.
Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione classificato come: ALTO

In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ogni fase relativa alla gestione amministrativa ¢ di
competenza esclusiva del dirigente nei riguardi del quale non pud in alcun modo essere esercitata

alcuna forma diretta od indiretta di pressione da parte degli organi politici.

1l dirigente/posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura vincolata dovra in ogni atto
abilitativo edilizio dare conto del percorso normativo a giustificazione del provvedimento indicando

le norme applicabili al caso di specie.

Le pratiche vanno trattare rigorosamente-in -ordine cronologico salvo i casi in cui la tempistica
oggettiva, ovvero la richiesta di pareri istruttori od altro, incida sul procedimento. In questi casi sard
cura del responsabile evidenziare le ragioni che hanno impedito la gestione cronologica dei

provvedimenti.

Per garantire massima trasparenza nella gestione dei procedimenti edilizi, per ogni singolo
procedimento devono inoltre sempre essere presenti distintamente un responsabile del procedimento
ed il soggetto competente ad adottare I’atto finale di modo tale che fisiologicamente ogni azione
verso I’esterno sia sempre sovrintesa almeno da due soggetti fisicamente distinti.

Ne consegue che ’organo istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso dal
soggetto che poi sottoscrivera il provvedimento amministrativo ovvero del soggetto che deve porre in
essere i controlli sui requisiti autocertificati nei casi di procedimento di silenzio assenso ovvero di

mera comunicazione di inizio attivita.

Il dirigente relazionera per iscritto semestralmente sull’andamento della gestione dando conto

del rispetto delle presenti indicazioni.
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URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO

L’ufficio si occupa:

&

della gestione dello strumento urbanistico generale (piano regolatore) e sue varianti

Analisi e istruttoria degli strumenti di programmazione attuativa

Coordinamento della attivita per la approvazione di Piani di Lottizzazione, Piani di Recupero,
Piani per Insediamenti Produttivi, Piani di Zona, Piani Integrati di Intervento, Piani Integrati
di Recupero, Piani Particolareggiati

Analisi del territorio per la valutazione degli effetti prodotti dalla trasformazione dei suoli in
considerazione degli strumenti di programmazione attuativa di cui al punto precedente

Redazione Vacianti a! PR,

‘Redazione ¢ coordinamento allaattivita di stesura del nuovo Piano di Governo del Territorio

Redazione e coordinamento alla attivita di stesura della Valutazione Ambientale Strategica
(VAS)

Gestione e revisione del Piano dei Servizi

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione classificato come: ALTO

La “Commissione per lo studio e I’elaborazione di proposte in tema di trasparenza e prevenzione

della corruzione nella pubblica amministrazione” gia costituita dal Ministero della Funzione

pubblica presso I’omonimo Dipartimento in data 23.12.201 1, ha soffermato I’attenzione su questo

settore di attivita, individuato quale settore nel quale, per effetto delle scelte pianificatorie e

del regime vincolistico che ne deriva, si concentrano interessi dj rilevante entita.

Il rapporto prodotto pone in luce la notevole complessita della materia cui contribuiscono:

[ ]

le tensioni e modificazioni cui risulta assoggettato il principio di distinzione tra politica e
amministrazione, posto che le scelte urbanistiche, assunte con atti amministrativi
generali, sono di competenza degli organi di indirizzo politico. Rispetto a queste
decisioni i funzionari operano in funzione di supporto agli organi di indirizzo politico, ma
adottano, dal canto loro, in ragione, delle attribuzioni spettanti per legge alla dirigenza, le

decisioni amministrative relative agli atti attuativi;
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e Lacrisi finanziaria pubblica che ridimensiona la capacita delle amministrazioni comunali
di realizzare con decisioni autoritative e unilaterali I'interesse pubblico, e condiziona la
dialettica tra D’interesse pubblico all’ordinato assetto del territorio e 1’interesse dei privati
alla valorizzazione dello stesso, con conseguente necessita di ricorrere alla negoziazione con 1
privati proprietari per la realizzabilita di interventi attuativi dello strumento urbanistico
generale, anche molto importanti e complessi;

e il frequente ricorso all’adozione di varianti allo strumento urbanistico generale per ottenere il
consenso dei privati alla realizzazione dell’interesse pubblico;

e La possibile introduzione di una specifica disciplina normativa che, in deroga alla previsione
dell’art. 21 quinques della legge n. 241/1990, limiti la possibilita di revocare gli strumenti
urbanistici vigenti per un determinato periodo dalla loro approvazione;

e I introduzione di una disciplina normativa che preveda ¢ disciplini lo svolgimento di

~ un dibattito pubblico (destinato a concluders: entro tempi certi) ’épéttd' alla partecipazione di

. ie ot

tutti i cittadini nei casi di:
— approvazione di progetti di trasformazione urbanistica d’iniziativa privata o pubblica

in variante allo strumento urbanistico generale comunque denominato vigente;
— proposte di progetti di trasformazione urbanistica d’iniziativa privata o pubblica
in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente che comportino
premialita edificatorie a fronte dell’impegno dei privati alla realizzazione di
opere di urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree e volumetrie per

finalita di pubblico interesse.

Trattandosi inoltre per definizione di attivita, che si presenta altamente discrezionale nel momento
genetico di governo del territorio, si ritiene che la neutralizzazione, oltre che da una formazione etica
degli amministratori ¢ dei dipendenti addetti all’ufficio, non possa che transitare dalla congrua
motivazione in termini di pubblico interesse che dovrebbe sorreggere ogni decisione di

amministrazione attiva.

Se & vero infatti che gli atti amministrativi generali non necessitano di puntuale motivazione, ¢ altresi
vero, in ossequio al principio di massima trasparenza, che sia doveroso esternare nel modo pit
puntuale possibile le ragioni che stanno alla base di una scelta di governo del territorio, specie per la

diretta percezione che questa € diretta a generare sul contesto sociale.
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Non appare superfluo rammentare che la stessa Corte Costituzionale (con la pronuncia n. 310/2010)
anche recentemente ha sottolineato che “laddove manchi la motivazione restano esclusi i principi di
pubblicita e di trasparenza dell’azione amministrativa ai quali é riconosciuto il ruolo di principi
generali diretti ad attuare i canoni costituzionali dell ‘imparzialita e del buon andamento
dell’amministrazione (art. 97). Essa é strumento volto ad esternare le ragioni ed il procedimento
logico seguito dall’autorita amministrativa.”

Il percorso logico - argomentativo sulla cui base prendere una decisione deve costituire patrimonio
dell’intera comunita, affinché sia chiara a tutti la finalita pubblica perseguita, e questo a prescindere
dallo strumento giuridico utilizzato.

Anche la Corte di Cassazione, Sezioni Unite Civili, con la sentenza n. 8987 del 2009 chiarisce bene il
concetto rammentando che “del modo in cui gestisce il proprio interesse il privato non é tenuto a dar
conto ad alcuno, ma lo stesso non puo dirsi per il contraente pubblico e per le modalita con cui si
realizzo il pubblico interesoe ctil 'égliue‘- preposio, che now possono restare ‘upu'ché ma devono
viceversa pur sempre rispordere a criteri suscettibili di essere ben percepiti e valu‘ati”,

Oltre alla motivazione & necessario che ogni decisione segua rigidamente il principio della
trasparenza ¢ della pubblicita favorendo nel modo piu possibile la conoscenza dell’azione del
governo del territorio e favorendo la partecipazione ad incontri pubblici per discutere sulle modalita

piu opportune di gestione del territorio
Realizzazione opere di urbanizzazione a scomputo oneri (totale o parziale). "
Premialita edificatorie ¢ opere di urbanizzazione extra oneri

In tutti i casi in cui, in forza di atto convenzionale (convenzioni urbanistiché,-jpéﬁnessi di costruire
convenzionati) o comunque in applicazione di norme di piano urbanistico, sia previsto un
vantaggio per l'operatore privato (scomputo oneri di urbanizzazione, premialitd) a fronte
dell’impegno di quest’ultimo di realizzare opere destinate all’'uso pubblico, sia mediante
cessione al Comune, sia attraverso la costituzione di un diritto di uso pubblico, trovano

applicazione le seguenti misure:
a) Congruita del valore delle opere a scomputo.

Il Responsabile del procedimento, in sede di determinazione del contributo per oneri di
urbanizzazione ¢ di applicazione dello scomputo per opere di diretta realizzazione dell’operatore,
accerta la congruita del valore di esse, assumendo a riferimento i parametri ordinariamente utilizzati

dai civici uffici per la stima del costo dei lavori pubblici eseguiti dalla Civica Amministrazione ed
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applicando una percentuale di abbattimento pari alla media dei ribassi ottenuti dal Comune

nelle gare per I’affidamento di lavori similari nell’anno precedente.
b) Valorizzazione delle opere extra oneri attributive di premialita edificatorie.

Il Responsabile del procedimento produce, a corredo della proposta di approvazione
dell’intervento edilizio o vurbanistico, assentito in applicazione di norme attributive  di
premialita edificatoric a fronte della realizzazione a carico dell’operatore di opere di
urbanizzazione extra oneri, apposita relazione recante la stima del valore delle opere
medesime e la specificazione dell’entita della premialita accordata in ragione della
realizzazione delle opere. La stima del valore delle opere ¢ determinata con le stesse

modalita indicate al punto a).
Esccuzione delle opere
Qualificazione dei soggetto esccutore:

L’impresa esecutrice delle opere di urbanizzazione deve essere in possesso dei requisiti di
qualificazione (requisiti generali e requisiti di idoneitd tecnico-organizzativa ed economico-

finanziaria) richiesti per I’affidamento di contratti di appalto di lavori pubblici di pari importo.

A tale fine nei casi in cui il ruolo di stazione appaltante sia assunto dalla Civica
Amministrazione 1’accertamento dei requisiti di idoneita dell’impresa esecutrice avviene secondo le

ordinarie procedure previste per gli appalti di lavori pubblici.

In ogni altro caso ’operatore deve assumere nei confronti della Civica amministrazione precisi
obblighi di garanzia in ordine ai requisiti di idoneita del soggetto esecutore dell’opera. Pertanto gli
atti convenzionali che accedono ad atti di assenso ad interventi edilizi/urbanistici ¢ che prevedono
a carico dell’operatore la realizzazione di opere pubbliche, devono contenere specifiche
clausole dirette a costituire e a disciplinare a carico dell’operatore medesimo tale obbligo e le
relative modalita di adempimento, nonché sanzioni per il caso di Vlolazmne [ suddetti atti
convenzionali devono altresi prevedere specifiche clausole che pongano a carlcd degll operatori

specifici obblighi di comunicazione alla Civica Amministrazione delle 1mprese » esecutrlcl delle

/

opere pubbliche e dei loro eventuali subappaltatori.

I lavori pubblici da realizzarsi da parte dei soggetti privati, titolari di permesso di costruire, che

assumono in via diretta l'esecuzione delle opere di urbanizzazione a scomputo totale o parziale del
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contributo previsto per il rilascio del permesso, ai sensi dell'articolo 16. comma 2, del DPR 6 giugno

2001, n. 380, e dell'articolo 28, comma 5 della legge 17 agosto 1942, n. 1150.

L'amministrazione che rilascia il permesso di costruire pud prevedere che, in relazione alla
realizzazione delle opere di urbanizzazione, ’avente diritto a richiedere il permesso di costruire
presenti all'amministrazione stessa, in sede di richiesta del permesso di costruire, un progetto
preliminare delle opere da eseguire, con V'indicazione del tempo massimo in cui devono essere
completate, allegando lo schema del relativo contratto di appalto. L'amministrazione, sulla base del

progetto preliminare, indice una gara con le modalita previste dall’articolo 55.

Oggetto del contratto, previa acquisizione del progetto definitivo in sede di offerta, sono la
progettazione esecutiva e le esecuzioni di lavori. L’offerta relativa al prezzo indica distintamente il
corrispettivo richiesto per la progettazione definitiva ed esecutiva, per I’ esecu21one del lavon e per

ali ornooi Ll sicurezza;

CONTROLLO DEGLI ABUSI EDILIZI SUL TERRITORIO

L’ufficio verifica la presenza sul territorio di eventuali abusi edilizi.
Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione classificato come ALTO

I procedimenti di natura sanzionatoria si caratterizzano per essere procedimenti di natura

esclusivamente vincolata.

L’ufficio ha quindi I’obbligo di aprire I’istruttoria ogni qualvolta e per qualsiasi motivo si venga a
conoscenza di una I’irregolarita ovvero di violazioni di leggi /0 regolamenti comunali di competenza
dell’ ufficio.

Nel caso di segnalazioni anche anonime, si prescinde dalla fonte della notizia e si valuta solo il

potenziale fondamento della medesima.

L’istruttoria ed il procedimento di ufficio va aperto a prescindere dal poten21ale titolare del soggetto

che commette I’abuso ovvero I’irregolarita ovvero che viola leggi e/o regolamentl comunali.

Il dirigente relazionera semestralmente sul’andamento della gestione dando conto del rispetto

delle presenti indicazioni.
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SANZIONI E CONTROLLI SUL TERRITORIO

Lufficio si occupa di accertare abusi al codice della strada ed alle leggi di pubblica sicurezza ivi
compreso ogni altra violazione a norma e/o regolamenti che intercettino tematiche di propria

competenza istituzionale
Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione classificato come: ALTO

[ procedimenti di natura sanzionatoria si caratterizzano per essere procedimenti di natura

esclusivamente vincolata.

L’ufficio ha quindi I’obbligo di aprire I’istruttoria ogni qualvolta e per qualsiasi motivo si venga a
conoscenza di una Virregolarita ovvero di violazieni di leggi e/o regolamenti comunali di competenze
“dell’uffico.

Nel caso di segnalazioni anche anonime, si prescinde dalla fonte della notizia e si valuta solo il

potenziale fondamento della medesima.

I istruttoria ed il procedimento di ufficio va aperto a prescindere dal potenziale titolare del soggetto

che commette ’abuso ovvero I’irregolarita ovvero che viola leggi e/o regolamenti comunali.

Il dirigente relazionera per iscritto semestralmente sull’andamento della gestione dando conto

del rispetto delle presenti indicazioni

ACCERTAMENTI

L ufficio accerta la regolare gestione delle entrate derivanti da mfrazmm del COdlCC della strada e

provvede tecnicamente a redigere gli atti necessari al recupero delle somm,c '
g

ondo ie modalita

previste per legge.
Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione classificato come: ALTO

L’ufficio ha I’obbligo di procedere agli atti di accertamento tributario in modalita automatica secondo

parametri temporali che impediscano la prescrizione del tributo.

L’accertamento € un procedimento vincolato e come tale si prescinde dal soggetto che ¢ destinatario

dell’accertamento.
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L’ufficio per garantire massima trasparenza rende I’attivita di accertamento automatico utilizzando

parametri di verifica dello scostamento della sanzione rispetto il dovuto per legge o per re golamento.

Non sono ammesse modalita di rateizzazione delle sanzioni se non nej modi e nei casi previsti per
legge. Allorquando si procede a rateizzazione, nel provvedimento che ammette alla rateizzazione &

necessario indicare non solo la norma di legge che lo prevede, ma il suo contenuto specifico va

trascritto integralmente nell’atto.

Il dirigente relazionera per iscritto semestralmente sull’andamento della gestione dando conto
g p g

del rispetto delle presenti indicazioni.

PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DEI DOCUMENTI CHE

R CORREDANO L’ISTANZA DI PARTE

1) Obbligo di definire i tempi dei procedimenti dell’area di riferimento nonché della loro

pubblicazione sul sito dell’ente.

2) Obbligo di pubblicare sul sito dell’ente l'elenco degli atti e documenti che l'istante ha l'onere di

produrre a corredo dell'istanza e di termini entri cui il provvedimento sara emanato.

Si ricorda che lart. 6, comma 2, lettera b), del dl 70/2011 dispone che allo scopo di rendere
effettivamente trasparente I'azione amministrativa ¢ di ridurre gli oneri informativi gravanti su
cittadini e imprese, le pubbliche amministrazioni di cui all articolo 1, comma 2 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 163, pubblicano sui propri siti istituzionali, per ciascun procedimento
amministrativo, ad istanza di parte rientrante nelle proprie competenze, l'elenco degli atti e

documenti che l'istante ha l'onere di produrre a corredo dell 'istanza.

La norma sottolinea che in caso di mancato adempimento di quanto previsto la pubblica
amministrazione procedente non puc respingere l'istanza adducendo la mancata produzione di un
atto o documento e deve invitare Uistante a regolarizzare la documentazione in un termine congruo.
1l provvedimento di diniego non preceduto dall'invito di cui al periodo precedente ¢é nullo. Il mancato
adempimento di quanto previsto dal numero 1 é altresi valutato ai Jini della attribuzione della

retribuzione di risultato ai dirigenti responsabili.

87



3) Per i provvedimenti che si chiudono mediante il silenzio assenso, il dirigente dovra in ogni caso
indicare nel dettaglio la tipologia del procedimento, i termini e 1’applicazione dell’art. 20 della legge
241 del 1990, cosicché il privato abbia contezza del fatto che quel determinato procedimento non si
chiude mediante ’adozione di un provvedimento espresso, ma attraverso la fictio iuris del silenzio

che equivale giuridicamente all’adozione dell’atto espresso.

4) Si ricorda che Uart. 2 della legge 241 del 1990 comma 9-bis, prevede che I’organo di governo
individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire il potere

sostitutivo in caso di inerzia nell’adozione dei provvedimenti.

Inoltre per ciascun procedimento, sul sito internet istituzionale dell'amministrazione ¢ pubblicata, in
fonnato (abellare © con cmlcgamento ben V1smlle nen]a homepage lmd;caﬂone del qoagetto a cu1 &
attnbmto il potere sostltutlvo ¢ a cui l'interessato pud rlvolger31 ai sensi € per gll effettl del comma 9-

ter.

Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica senza indugio il nominativo del responsabile, ai fini della
valutazione dell'avvio del procedimento disciplinare, secondo le disposizioni del proprio ordinamento
e dei contratti collettivi nazionali di lavoro, e, in caso di mancata ottemperanza alle disposizioni del
citato comma 9-ter, assume la sua medesima responsabilita oltre a quella propria. Decorso
inutilmente il termine per la conclusione del procedimento o quello superiore di cui al comma 7, il
privato pud rivolgersi al responsabile di cui al comma 9-bis perché, entro un termine pari alla meta di
quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con la

nomina di un commissario.

Il Responsabile individuato ai sensi del comma 9-bis, entro il 30 gennaio di ogni anno, comunica
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti,

nei quali non ¢& stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Le Amministrazioni provvedono all'attuazione del citato comma, con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza

pubblica.
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PREVISIONE DI OBBLIGHI DI INFORMAZIONE NEI CONFRONTI DEL
RESPONSABILE PER EVITARE CONFLITTI DI INTERESSE ANCHE POTENZIALI

Avendo il piano una funzione di prevenzione, ciascuna dirigente/posizione organizzativa deve
comunicare per iscritto entro tre giorni al responsabile del piano allorquando un una persona fisica in
qualita di parente, affine (a prescindere dal grado), ovvero un imprenditor'ev (é brescindere dalla forma
giuridica rivestita) presso il quale abbia prestato negli ultimi tre anni attivita lavorativa ovvero
consulenza di qualsivoglia natura, ponga in essere un’istanza volta all’ottenimento di un
provvedimento amministrativo che lo vede coinvolto, ovvero allorquando sia iniziato ’iter per
addivenire ad un rapporto con I’ente, di modo tale che si prenda atto sin da subito di questo aspetto
nella dinamica del procedimento.

A seguito della comunicazione ed in modo automatico, il procedimento sara seguito da altro
dmgente/pu:.umnc \ngaulzzall\/d secondo quanto previsto dal rcgolament. Ju servizi in tema di
" sostituzione dei dirigenti/posizioni organizzative.

La disciplina si applica anche al responsabile del procedimento e ad ogni altro soggetto che svolge un

ruolo attivo all’interno del procedimento interessato dal conflitto di interesse.

Il dirigente relazionerd per iscritto semestralmente sull’andamento della corretta osservanza del

piano per quanto attiene al precedente aspetto.

RISPETTO DEI TERMINL PREVISTI DALLA LEGGE O DAI REGOLAMENTIL PER LA
CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

Entro due mesi dalla entrata in vigore del piano, ciascun dirigente pubblica sul sito istituzionale
l'elenco degli atti € documenti che l'istante ha I'onere di produrre a corredo dell'istanza e di termini
entri cui il provvedimento sara emanato.

La pubblicazione dei tipi di procedimento e della tempistica relativa, per economicita di gestione
andra gestita in forma aggregata e verra collocata nel link Attivita e procedimenti
dell’ AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE.

Per i provvedimenti che si chiudono mediante il silenzio assenso, il dirigente dovra indicare nel
dettaglio la tipologia del procedimento, i termini e 1’applicazione dell’art. 20 della legge 241 del 1990
cosicche il privato abbia contezza del fatto che quel determinato procedimento non si chiude
mediante ’adozione di un provvedimento espresso, ma attraverso la fictio iuris del silenzio che

equivale giuridicamente all’adozione dell’atto espresso.
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Certezza dei tempi procedimentali: ogni procedimento amministrativo deve avere tempi certi per

I’adozione dell’atto.

Le tempistiche del procedimento devono essere pubblicate sul sito istituzionale dell’ente locale di
modo tale che il privato abbia contezza della durata fisiologica del procedimento che gli interessa. In
ogni caso, il mancato rispetto della tempistica, con le eccezioni previste ex lege, comporta di diritto
I’adozione del provvedimento. In questo senso dispone testualmente 1’art. 20 della legge 241 del

1990.

Pubblicazione dell’elenco degli atti e documenti che l'istante ha l'onere di produrre a corredo
dell'istanza.

Non appare superfluo ricordare che I’art. 6, comma 2, lettera b), del D.1. 70/2011 dispone che allo
scopo di rendere effettivamente trasparente 'azione amministrativa e di ridurre gli oneri informativi
gravanti su cittadini ¢ imgrese le pubbliche amministrazioni di cui all’ariicole Iy comma 2 del -
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, pubblicano sui propri siti istituzionali, per ciascun
procedimento amministrativo ad istanza di parte rientrante nelle proprie competenze, I'elenco degli

atti e documenti che l'istante ha l'onere di produrre a corredo dell'istanza.

La norma softolinea che in caso di mancato adempimento di quanto -previsto la pubblica
amministrazione procedente non puo respingere l'istanza adducendo la mancata produzione di un
atto o documento ¢ deve invitare listante a regolarizzare la documentazione in un termine
congruo. Il provvedimento di diniego non preceduto dall'invito di cui al periodo precedente €
nullo. Il mancato adempimento di quanto previsto dal numero 1 ¢ altresi valutato ai fini della

attribuzione della retribuzione di risultato ai dirigenti responsabili;

In tema di SCIA, il mancato adempimento di quanto previsto legittima comunque l'istante ad iniziare
l'attivita dalla data di presentazione della segnalazione certificata di inizio attivitd. In tal caso
l'amministrazione non pud adottare i provvedimenti di cui all'articolo 19, comma 3, della legge 7
agosto 1990, n. 241 prima della scadenza del termine fissato per la regolarizzazione ai sensi del

numero 2;

Questo onere si collega indirettamente con I’obbligo imposto normativamente nell’art. 2 della Tegge
241 del 1990 comma 9-bis, secondo cui I’organo di governo individua, nellambito delle figure
apicali dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia

nell’adozione dei provvedimenti.
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Per ciascun procedimento, sul sito internet istituzionale dell'amministrazione & pubblicata, in formato
tabellare e con collegamento ben visibile nella homepage, l'indicazione del soggetto a cui ¢ attribuito

il potere sostitutivo e a cui l'interessato puo rivolgersi ai sensi e per gli effetti del comma 9-ter.

Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica senza indugio il nominativo del responsabile, ai fini della
valutazione dell'avvio del procedimento disciplinare, secondo le disposizioni del proprio ordinamento
e dei contratti collettivi nazionali di lavoro, e, in caso di mancata ottemperanza alle disposizioni del
richiamato comma 9 ter, assume la sua medesima responsabilita oltre a quella propria. Decorso
inutilmente il termine per la conclusione del procedimento o quello superiore di cui al comma 7, il
privato puo rivolgersi al responsabile di cui al comma 9-bis perché, entro un termine pari alla meta di
quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con la

nomina di un commissario.

- 1 weosponsabile individuato.ai sensi del comn.a 9-bis. vntry il 30 gennaic di osn. anno comumcu -

all'organo di governo, i procedlmentl suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti,

nei quali non ¢ stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Le Amministrazioni provvedono all'attuazione del citato comma, con le risorse umane, strumentali e
p

finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o magglon oneri a carico della finanza

pubblica.

Alcuni corollari della norma

Il Responsabile del piano, che ha 1’onere di monitorare il rispetto della tempistica evidentemente non
potra mai essere nominato come soggetto al quale attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia
nell’adozione dei provvedimenti. La nomina rappresenterebbe una contraddizione in termini in

quanto tra i compiti ad esso attribuiti vi & proprio la verifica del rispetto dei termini procedimentali.

Questo controllo caso mai si affianca a quello operato dall’organo dirigenziale che ai sensi del
comma 9-quinquies. prevede che nei provvedimenti rilasciati in ritardo su istanza di parte siano
espressamente indicati il termine previsto dalla legge o dai regolamenti ¢ quello effettivamente

impiegato.

Questa indicazione potra fungere da ulteriore parametro e riscontro per lattivita di controllo e

monitoraggio del rispetto dei termini procedimentali.

Il dirigente relazionera per iscritto semestralmente sull’andamento della corretta osservanza

del piano per quanto attiene al precedente aspetto.
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AVVOCATURA

La trattazione dei documenti legali che I Avvocatura acquisisce, gestisce, produce ed invia nella sua
attivita di consulenza legale e di rappresentanza e difesa in giudizio deve essere regolata da procedure
interne che consentano la trattazione dei documenti da parte degli avvocati nel rispetto dei termini

processuali in ogni sua fase.

La mole di documenti circolanti, la delicatezza di talune questioni giuridiche, la presenza di cause di
rilevante valore economico per 1’ Ente, costituiscono fattori di rischio insiti nell’attivita propria del

settore.
Le criticita nelle varie fasi della trattazione dei documenti legali puo presentarsi:

a) nelle fasi di acquisizione di atti che comportano I’avvio di un giudizio o di una nuova fase, qualora

-1l disbrigo delle mcombenze non si. svolga ne1 termini nccessan per la costxtuzmne in: gludlZIO o

per la presentazione di smemorie o altri attl 1rnpost1 dalla procedura causando decadenza ed

impossibilita di procedere nell’attivita di difesa;

b) nella fase di notifica o di deposito, qualora i documenti ail’'uopo predisposti dal giudice non siano
adeguatamente trattati nei termini previsti, causando decadenza ed impossibilita di procedere

nell’attivita di difesa;

¢) nella possibilita che la linea difensiva possa essere infedele o possa essere rivelata alla controparte

attraverso la divulgazione di documenti o parti di essi in violazione del segreto d’ufficio.

1l dirigente relazionera per iscritto semestralmente sull’andamento della corretta osservanza

del piano per quanto attiene ai precedenti aspetti.

REFERTI DELLA GESTIONE DEL PIANO

U .
Come puntualmente indicato nel testo delle singole misure di prevenzione, inoftres-{1” dirigente
relazionera per iscritto semestralmente sull’andamento della gestione del piano per quanto di

competenza confermando espressamente il rispetto del regolamento.

Nel referto si dara altresi atto dei procedimenti portati a conclusione e/o esecuzione in situazioni di
conflitto di interesse, in quanto ogni eventuale situazione a rischio viene debitamente segnalata con

tempestivita al momento in cui si ¢ generata, secondo quanto stabilito nel piano anticorruzione.
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PIANO DELLA FORMAZIONE SULL’ANTICORRUZIONE

La formazione sull’anticorruzione si pone come un obbligo di legge che per ortodossia
ordinamentale ¢ di diritto sottratto dai vincoli di cui all’ art. 6, comma 13, del DI. 78/2010 che i impone
il limite del 50% della spesa di formazione sostenuta nel 2009. Ne consegue che a questa attivita di
formazione specifica non si ritiene applicabile nemmeno il dictum di sentenza -della Corte
Costituzionale secondo cui il vincolo di spesa pubblica complessiva pud trovare compensazione tra le

varie voci interessate.

In altre parole la spesa per I’attivita di formazione, trattandosi di formazione obbligatoria , non
puo essere assoggettata ai limiti di spesa previsti dal DL 78/2010. Sarebbe inconcepibile che da un
lato la norma obblighi di tenere un comportamento e dall’altro lo impedisca perimetrando la facolta

di spesa ad una somma insufﬁciente a garantire l’att1v1ta obbllgatorla che deve essere reahzzata

Il responsabxle non deve {oimare direttamente t d1pendent1 bensi ogni anno devc, indicare i
nominativi dei dipendenti che dovranno essere debitamente: formati secondo quanto disposto dalla
legge 190 del 2012.

Il programma di formazione per essere esaustivo ed idoneo deve avere ad oggetto non solo
aspetti amministrativi e giuridici, ma dovrebbe abbracciare anche aspetti strategici legati all’etica

pubblica.

Appare inoltre rilevante organizzare almeno un convegno dove invitare un magistrato ad
illustrare I’evoluzione giurisprudenziale sul tema della corruzione per evitare, anche in buona fede di

incorrere in comportamenti che possano essere considerati censurabili sul piano del diritto penale.
Operativamente si ritiene quindi opportuno procedere alla formazione dei seguenti soggetti:

e dirigenti

* posizioni organizzative

® amministratori e organi politici

* responsabili del procedimento

* responsabili di specifiche responsabilita

¢ addetti ai controlli tributari, di vigilanza edilizia e di ogni altro genere

* tutti dipendenti presenti nei settori a rischio almeno medio
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7. PROGRAMMA

PER

LA TRASPARENZA E L’INTEGRITA’

7.1 Premesse Generali

Il Programma per la trasparenza e I’integrita ha la funzione di dare attuazione al disposto

normativo di cui al D.Lgs. n. 33 del 14.03.2013

recante il “Riordino della disciplina

riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza € diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”. Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo n.
33, di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”. 1i decreto legislativo,
correttivo, n. 97 del 25 maggio 2016, ha poi modificato la quasi totalita degli articoli e degli

istituiti del suddetto sia della legge 190/2012, sia

del “decreto trasparenza” 33/2013.

L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la deliberazione numero 1310 “Prime linee
» guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza ¢ diffusione
. -di inforihazioni cortenuite nel 4 igs. 33/2013 come modificato dal'd.igs. 97/2016. = TR

Detto Dlgs. 97/2016 ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” ¢ del

suo diritto di accesso e in consegueriza I’ANAC ha

raccomandato alle amministrazioni di

“rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighi di

pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigent?”.

La trasparenza pubblica, quindi, viene ricondotta dal legislatore ai livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti sull’intero territorio
nazionale, a norma dell’art. 117, secondo comma, lett. m), della Costituzione, con ’unico
vincolo del rispetto delle disposizioni sul segreto e sulla protezione dei dati personali anche

alla luce del Dlgs 101/2018.

La trasparenza ¢, quanto mai oggi, un diritto dei cittadini non comprimibile in sede locale.

La Legge n. 190/2012, cosiddetta “anticorruzione”, ha individuato, proprio nel principio di
trasparenza, un valido strumento di prevenzione e lotta alla corruzione, in quanto suscettibile
di agire in chiave dissuasiva di quei comportamenti identificabili come presupposti di

potenziali episodi di “mala gestione”.

1l sito internet istituzionale “Amministrazione Trasparente” costituisce il mezzo primario di
comunicazione, il pit accessibile ¢ meno oneroso per il cittadino, attraverso il quale la
Pubblica Amministrazione pud e deve garantire un'informazione trasparente ed esauriente del
suo operato, promuovere nuove relazioni con gli utenti, le imprese e le altre pubbliche
amministrazioni, pubblicizzare e consentire l'accesso ai servizi e consolidare la propria

immagine istituzionale.

Per consentire I’informazione ai cittadini, il Comune di Reggio Calabria ha da tempo
realizzato un sito internet Istituzionale del quale si intendono sfruttare tutte le potenzialita ai
fini della applicazione dei principi di trasparenza e integrita.

Sul sito, in conformita alla Legge n. 69/2009 e al DLgs. n. 150/2009, nel rispetto del Dlgs
101/2018, & anche presente la sezione “Amministrazione Trasparente”, su cui sono pubblicati
atti e documenti che obbligatoriamente sono da pubblicare, olire a quelli opzionali che I’Ente

ha inteso mettere a disposizione dei cittadini.
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7.2 Oggetto e finalita

L’amministrazione ritiene “la trasparenza sostanziale” della PA e “accesso civico, semplice

o generalizzato” le misure principali per contrastare i fenomeni corruttivi:

¢ la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti

l'organizzazione e l'attivita dell ‘amministrazione;

* il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legisiativo

97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e
dati.
Tali obiettivi hanno Ia funzione precipua di indirizzare ’azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:
o elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dez comportamentt di

dipendenti e junztonarz pubblm, anche onoran,

o lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pdbbliéo;.

E’ la liberta di accesso civico, semplice o generalizzato, ’oggetto ed il fine del decreto, liberta
che viene assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e

privati giuridicamente rilevanti®, attraverso:

e VPistituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione
del decreto legislativo 33/2013;
* la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione e
I'attivita delle pubbliche amministrazioni.
Il Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita, in attuazione dell’art. 10 del
D.Lgs. n. 33/2013, individua, nell’ambito dell’attivita amministrativa, le iniziative
finalizzate a garantire:
¢ un adeguato livello di trasparenza sulla base della normatlva e del principi sanciti
dall’AN.A.C; o
¢ lalegalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita.
Il Programma disciplina, altresi, grazie anche all’utilizzo del nuovo solf;t'Ware_ di cui I’Ente si &
dotato nel corso del 2018 e in virtu del Regolamento relativo al trattamento dei dati personali

approvato con delibera di G.C. n. 116/2018, le misure organizzative ¢ funzionali volte ad
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assicurare con regolarita i flussi informativi da parte dei diversi Settori/Servizi dell’Ente al

Responsabile della Trasparenza, al fine di ottemperare agli obblighi di pubblicazione previsti

dalla legislazione vigente attraverso:

L

I: Responsabiie Anticorruzione. iramite '4P Anticorruzione ¢ Trasparenza, sovrintende ¢

verifica:

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile Anticorruzione nello
svolgimento delle attivitd previste dal d.Igs. 33/2013, 'Alta Professionalita Trasparenza e
Anticorruzione, oltre agli stessi Dirigenti/Responsabili ed il Responsabile della Rete Civica
incaricato della gestione della sezione “Amministrazione Trasparente” e della sottosezioni.

Gli uffici depositari dei dati, delle informazione e dei documenti da pubblicare, incaricati di
trasmettere settimanalmente a detto Ufficio i dati, le informazioni ed i documenti previsti
all’ufficio preposto alla gestione del sito il quale provvede alla pubblicazione entro giorni 5

lavorativi dalla ricezione.

e £ T

. il tempestivo invio dei daty, :feiié iié;;?)rmazioni e dei documenti dagli uffici depés;iéﬁ}f
all’ufficio preposto alla gestione del sito;

. la tempestiva pubblicazione di atti e documenti da parte dell’ufficio preposto alla

gestione del sito (Rete Civica);

. la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate e
segnala all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all'Autorita
Nazionale Anticorruzione e, nei casi pii gravi, all'Ufficio di Disciplina, i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e

puntuali criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

Si sta compiendo un notevole sforzo per evitare che le limitate risorse dell ente impediscano

la piena attivazione degli strumenti di rilevazione circa “Leffettivo utilizzo dei dati”

pubblicati.

ey

#

Per affermare detti principi e in ossequio alla nuova disciplina di cui al Dlgs'IO"IQ'd’IS

inerente la tutela dei dati personali, in applicazione del Regolamento (UE) 2016/679, questa

amministrazione ha adottato, con delibera di Giunta Comunale n. 116 del 23 maggio 2018, il

“Regolamento di attuazione del Regolamento UE 2016/679 del Parlamento Europeo e del

Consiglio del 27 aprile 2016 relativo alla Protezione delle persone fisiche con riguardo al

trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati che ha abrogato la
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direttiva 95/46/CE (Regolamento Generale sulla protezione dei dati)” con lo scopo precipuo di

disciplinare le misure procedimentali e le regole di dettaglio e migliorare la funzionalita e Pefficacia

dell’attuazione del sopra citato Regolamento UE 2016/679 nonché puntare alla libera circolazione di tali

dati nel nostro Comune e nel nostro territorio.

7.3

Fasi del ciclo della trasparenza e soggetti responsabili

Le fasi del ciclo della trasparenza, sono le seguenti:
Elaborazione/aggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza e I”Integrita;
Approvazione del Programma;
Attuazione del Programma;
Monitoraggio ¢ Audit del Programma;

Verifica dell’assolvimento degli obblighi di trasparenza.

I ,soggeitif‘responsabili dell’attuazione del Programma triennale per la tra‘spavrenzva' el
Vintegrita sono: -
il Responsabile per la Trasparenza;
la Giunta Comunale;
la P.O. Anticorruzione e Trasparenza;
i Dirigenti e i loro collaboratori designati;

il Nucleo di Valutazione.

7.4 Strumenti di programmazione

1.

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente con la

programmazione strategica e operativa definita e negli strumenti di programmazione di medio

periodo € annuale, riportati nelle Tabelle che seguono:
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Programmazione di medio periodo:

Documento di programmazione
triennale

Periodo

Atto di

Obbligatorio | approvazione

DUP - Documento Unico di
Programmazione (art. 170
TUEL)

2020-2022

SI

Programmazione triennale del
fabbisogno di personale (art. 39
decreto legislativo 449/1997)

2020-2022

SI

Piano triennale delle azioni

positive per favorire le pari

opportunita (art. 48 decreto
legislativo 198/2006)

2020-2022

SI

Programmazione triennale dei
LLPP (art. 21 del decreto
legislativo 50/2016, (modificato
___ dalla Legge 56/2017)

forniture e servizi (art. 21 del
decreto legislative 50/2016
(modificato dalla Legge 56/2017)

-| Programmazione biennale delle

2020-2022

2020-2622

SI

"~ Oltrel |
milione di
 euro .

Piano urbanistico generale

(PRG o altro)

Sk

Programmazione operativa annuale:

Documento di
programmazione
triennale

Periodo

Obbligatorio

Atto di
approvazione

Bilancio annuale (art.

162 e ss. TUEL) 2020

St

Piano esecutivo di
gestione (art. 169

TUEL) 2020

SI

Piano degli obiettivi
(art. 108 TUEL) —

allegato P.E.G. - 2020

Si

Programma degli
incarichi di
collaborazione (art. 3 c.
55 legge 244/2007) —
allegato Documento
Unico di
Programmazione

2020

SI
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Dotazione organica e
ricognizione annuale
delle situazioni di
soprannumero o di
eccedenza del 2020
personale (artt. 6 ¢ 33
decreto legislativo
165/2001)

SI

Piano delle alienazioni
e delle valorizzazioni
degli immobili (art. 58 2020 SI
DL 112/2008) — allegato
Bilancio

Elenco annuale dei
LL.PP (art. 21 decreto SI
legislativo 50/2016 - 2020

allegato Bilancio

7.5 tunzioni del Responsabile per la Trasparenza

Il Responsabile per la Trasparenza, che in questo Ente & anche Responsabile per la

Prevenzione della Corruzione svolge le seguenti funzioni:

a)

b)

d)

esercita  stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al
Nucleo di Valutazione, all'Autorita Nazionale Anticorruzione e, nei casi pill gravi,
all'ufficio di disciplina, i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di

pubblicazione;

provvede all'aggiornamento del Programma Triennale per la trasparenza ¢
l'integrita;
controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico sulla base di quanto

stabilito dal dlgs. n. 33/2013 e nel rispetto del dlgs 101/2018;

segnala all'ufficio di disciplina i casi di inadempimento o di adempimento parziale
degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ai fini

dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare;-
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e) segnala, altresi, al vertice politico dell'amministrazione e al Nucleo di Valutazione,
gli inadempimenti di cui alla lettera d), ai fini dell'attivazione delle altre forme di

responsabilita;

f) promuove e cura il coinvolgimento dei Servizi dell’Ente nell’attuazione del ciclo

della trasparenza;

g) cura il processo di sviluppo della sezione “Amministrazione Trasparente” del sito
internet istituzionale, ne coordina i flussi informativi, la comunicazione e i
messaggi istituzionali nonché la redazione delle pagine, nel rispetto delle linee

guida dei siti web.

7.6 Funzioni della Giunta

[
a

La Giunta Comunale, su proposta del Responsabile per Ja Trasparenza, approva annualmente

1l Programma Triennale della Trasparenza e della Integrita ed gli eventuali aggiornamenti.

7.7 Funzioni dei Dirigenti

1. I dirigenti, ai sensi dell’art. 43, comma 3, del D.Lgs. n. 33/2013, garantiscono il tempestivo e

regolare flusso delle informazioni da pubblicare.
2. I Dirigenti sono responsabili:

» dellattendibilita e completezza dei dati trasmessi, che dovranno essere elaborati nel
rispetto della normativa in materia di segreto di stato, di segreto d’ufficio, di segreto

statistico e di protezione dei dati personali;

* per la parte di loro competenza, dell’individuazione dei contenuti del Programma e

dell’attuazione delle relative previsioni;

¢ della trasmissione al Responsabile per la Trasparenza degli aggiornamenti ai dati gia

pubblicati.

"

/

3. 1 Dirigenti individuano nel proprio Settore, per ciascuna tipologia di informazione, i soggetti

responsabili della trasmissione al Responsabile per la Trasparenza al fine
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dell’inserimento/aggiornamento degli stessi nella sezione “Amministrazione Trasparente” del

sito internet istituzionale.

4. L’inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente costituisce
elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per
danno all’immagine dell’amministrazione e, comunque, valutazione ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla

performance individuale dei responsabili.

7.8 Competenze del Nucleo di Valutazione

1 I Nucleo di Valutazione esercita un’attivita di impulso nei confronti dei soggetti coinvolti
nell’ teorazione e nell’approvazione del Programma Tricanale per la ‘Irasparenza e

I’Integrita.
2 E’ altresi chiamato a verificare:
¢ I’assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza ed integrita;

¢ la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma Triennale per la trasparenza e
l'integrita e quelli indicati nel Piano della Performance, valutando altresi 'adeguatezza

dei relativi indicatori.

3 Il Nucleo di Valutazione utilizza le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi
di trasparenza ai fini della misurazione e valutazione delle Performance, sia organizzativa sia
individuale, del Responsabile per la Trasparenza e dei Dirigenti dei singoli Settori o servizi

autonomi.

7.9 Qualita ed utilizzabilita dei dati

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, occorre
semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai

lavori.
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E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate
dal Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione

del linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Inoltre, per una corretta applicazione del decreto 33/2013, nella parte che si occupa di accesso
civico, e oggi necessario tenere conto ¢ coordinare I’attivitd con quanto disposto dalla
normativa legata al trattamento dei dati e quindi con il Dlgs 101/2018, che ha radicalmente

modificato il Codice sul Trattamento dei dati personali ex legge 196/2003.

Per tale ragione questa amministrazione & tenuta ad adeguare tutte le attivitd inerenti il

trattamento dei dati personali alle nuove disposizioni.

Infatti, con delibera di Giunta n. 116/2018, & statc approvato il nuovo Regolamento di

attuazicne del - “Codice’ Privacy”.. Si & proceduto poi aila nomina del ?l“itolare?_e_%dcl;:; L

Responsabile del Trattamenio ed alla designazione degli Amministratori del Sistema

Informatico nella figura dei Dirigenti del proprio Settore.

Il sito web istituzionale & il mezzo primario di comunicazione, il pil accessibile € meno
oneroso, attraverso cui il Comune garantisce un'informazione trasparente ed esauriente del
suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese ¢ le altre P.A, pubblicizza ¢

consente l'accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

In ragione di cio il Comune promuove ’utilizzo e la conoscenza delle diverse potenzialita del
sito da parte dei cittadini quale presupposto indispensabile per il pieno esercizio dei loro

diritti civili e politici.

Si conferma ’obiettivo di procedere ad una costante integrazione dei dati gia pubblicati,
raccogliendoli con criteri di omogeneita prevalentemente nella sezione “Amministrazione
Trasparente “ e ordinati come disposto nell’allegato al D.Lgs. 33/2013 “Struttura delle

informazioni sui siti istituzionali”.

Sul sito istituzionale devono essere presenti tutti i dati la cui pubblicazione € resa obbligatoria
dalla normativa vigente. Sono altresi presenti informazioni non obbligatorie ma ritenute utili

per il cittadino (ai sensi dei principi ¢ delle attivitd di comunicazione disciplinati dalle norme
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vigenti) per consentirgli di raggiungere una maggiore conoscenza e consapevolezza delle

attivita poste in essere dal Comune.

In particolare, come disposto dalla Delibera della CIVIT n. 2/2012 ¢ succ. mod.ni ed
integrazioni, i dati devono corrispondere al fenomeno che si intende descrivere e, nel caso di
dati tratti da documenti, devono essere pubblicati in modo esatto e senza omissioni, fatto

salvo il rispetto delle normative specifiche in materia di riservatezza dei dati personali, nel

rispetto del Dlgs 101/2018.

Nella pubblicazione di dati e documenti e di tutto il materiale soggetto agli obblighi di
trasparenza, deve essere quindi garantito il rispetto della normativa sulla “Privacy”.

La pubblicazione on line delle informazioni di cui al comma | dovra essere effettuata in
coercnza con quanto riportato nel D.Lgs n. 33/2013 e nel digs. 101/2018. con particolare

@ .

 riferimento a:

a. aggiornamento e visibilita dei contenuti;
b. accessibilita e usabilita;

c. classificazione e semantica;

d. formati aperti;

€. contenuti aperti.

Per I’usabilita dei dati, i settori dell’Ente devono curare la qualita della pubblicazione affinché
1 cittadini e gli “stakeholders” possano accedere in modo agevole alle informazioni ¢ ne

possano comprendere il contenuto.

In particolare, come da Delibere del’ ANAC in materia (n. 50/2013 e ss), i dati devono
corrispondere al fenomeno che si intende descrivere e, nel caso di dati tratti da documenti,

devono essere pubblicati in modo esatto € senza omissioni.

Al fine del “benchmarking” e del riuso, le informazioni e i documenti vanno pubblicati in
formato aperto, unitamente ai dati quali “fonte” anch’essi in formato aperto, raggiungibili

direttamente dalla pagina dove le informazioni di riferimento sono riportate.
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7.10 Modalita di pubblicazione dei dati

1. Sulla home page del sito internet istituzionale dell’Ente & costruita un'apposita
sezione, denominata “Amministrazione Trasparente”, suddivisa in sottosezioni
secondo lo schema indicato dal D.Lgs. n. 33/2013, comune a tutte le pubbliche
amministrazioni, nelle quali sono inserite le informazioni di cui ¢ prevista la

pubblicazione ai sensi della normativa.

2. 1l Comune pubblica nella sezione denominata “Amministrazione Trasparente”
del sito web istituzionale, informazioni, dati e documenti sui cui vige 1’obbligo di

pubblicazione ai sensi del D.lgs 33/2013.

3. L’elenco di atti e documenti soggetti a pubblicazione obbligatoria, con
’indicazione de! scttore cui compete 1’ individuazione e produzione dei contenuti.

1 termini di pubblicazione € i tempi di aggiornamento sono indicati nell’allegato.

4. Essi sono inseriti ed aggiornati direttaraente dalle strutture organizzative indicate
nell’allegato stesso, sotto la responsabilita diretta dei dirigenti di Settore che

provvedono a verificarne la completezza e la coerenza con le disposizioni di

legge.

5. La pubblicazione online avviene in modo automatico, se i dati provengono da
database o applicativi ad hoc. In caso di inserimento manuale del materiale sul
sito, la pubblicazione on line deve essere compiuta dai competenti uffici nelle

sezioni di loro competenza.

6. [ singoli dirigenti curano la qualitd, veridicita e completezza dei dati trasmessi
per la pubblicazione affinché i cittadini e i portatori di interesse possano accedere

in modo agevole alle informazioni e ne possano comprendere il contenuto.

7. Le norme sulla trasparenza, nello specifico quelle previste anche dalla legge
Anticorruzione (n. 190/2012) devono essere applicate anche alle societa

partecipate ¢ alle societa e enti da esso controllate o vigilate. | ¥

Questo Ente, per il 2018, ha fatto ricorso a societa specializzate in software applicativi-per
procedere  all’aggiornamento  del  Sistema informatico in uso e migliorare,
conseguentemente, la gestione del Piano Anticorruzione e Trasparenza e per evitare, altresi,

le sanzioni previste per omissioni, ritardi o errori di pubblicazione.
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Si € quindi giunti ad acquistare un software gestionale che, grazie ad alcune giornate

dedicate all’apprendimento, & gia utilizzato da tutti gli uffici.

7.11 Obiettivi per il 2020

Per I’anno 2020 Pobiettivo & quello di riuscire a completare e sfruttare tutte le
potenzialita del software acquistato adeguando il sito internet dell’Ente a quanto

indicato dalla normativa di riferimento.
Si mira quindi a:

a. aggiornare costantemente la sezione denominata “Amministrazione Trasparente”,
- suddivisa in scttosczioni secondo lo schema indicate dal D.Lgs. n. 33/2013 ¢ ss.mm.ii..

comune a tui.e le pubbliche amministrazioni;

b. riempire la sezione “Amministrazione Trasparente” e le relative sottosezioni mediante
pubblicazione “automatica” delle informazioni di cui & obbligatoria la pubblicazione ai
sensi della nuova normativa, raccogliendole con criteri di omogeneita dai rispettivi

Servizi di competenza;

c. rivisitare I’iter dei flussi manuali degli atti/dati/informazioni e dei flussi informatizzati
con i programmi in uso, per assicurare la costante integrazione dei dati gia presenti con

una metodologia il piti possibile improntata a criteri di razionalita e semplificazione;

d. garantire la pubblicazione di altre informazioni, non obbligatorie, ritenute utili per
consentire al cittadino di raggiungere una maggiore conoscenza e consapevolezza delle

attivita poste in essere dal Comune;

e. implementare la pubblicazione di dati ¢ informazioni ulteriori rispetto a quelli per i

quali vige I’obbligo di pubblicazione avviando un processo di automatizzazione di

e —

pubblicazione dei dati gia all’atto della loro registrazione;

7.12 Obiettivi per il triennio 2020-2022:

a. completare la pubblicazione dei dati per cui & previsto 1’obbligo da parte della vigente

normativa e, nel contempo, procedere ad una costante integrazione degli stessi, sia con
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I’aggiornamento sia con I’inserimento di nuovi dati, al fine di arricchire la quantita delle
informazioni a disposizione del cittadino e, pertanto, la conoscenza dei molteplici

aspetti dell’attivita svolta;

b. garantire la pubblicazione di altre informazioni non obbligatorie ma ritenute utili per
consentire al cittadino di raggiungere una maggiore conoscenza e consapevolezza delle

attivita poste in essere dal Comune;

c. riutilizzare le banche dati e gli applicativi gia in uso al fine di identificare eventuali,

ulteriori possibilita di produzione automatica del materiale richiesto;

d. ridurre progressivamente i costi relativi all’elaborazione del materiale soggetto agli

obblighi di pubblicazione;
.+-.e. - implementare 4 nuovi sistemi di automaziore per-la preduzicne ¢ pubtlicazione di dati; -

£ concretizzare la coliaborazione avviaia ~on la Cittd Metropolitana di Reggio Calabria in
merito a quelle che sono ritenute le attivita di maggiore rilevanza e le piu sensibili al
fenomeno corruttivo. Monitorare sistematicamente e con massima chiarezza ¢
precisione sia il contesto esterno sia quello interno, ed anche i settori a maggior rischio
corruzione, al fine di sviluppare misure idonee a contrastare il fenomeno corruttivo.
Emerge quindi I’esigenza di formare il personale, dirigenziale e non, e coinvolgere gli
organi politici, diffondendo quanto piul possibile sul territorio tutte le informazioni utili
a sensibilizzare maggiormente la popolazione sulla problematica e conseguire una
proficua e fattiva collaborazione per ottenere cosi una effettiva riduzione dei fenomeni

corruttivi,

Ulteriori obiettivi, di carattere gestionale sono ricompresi in allegato al presente piano,

unitamente a quelli relativi alla prevenzione alla corruzione.

7.13 Istituti di partecipazione e coinvolgimento dei portatori di interesse

Il Comune di Reggio Calabria riconosce la partecipazione popolare come strumento di

governo della citta e di miglioramento delle scelte strategiche dell’Ente.

[l Comune di Reggio Calabria intende perseguire 1’ascolto e la partecipazione attraverso:
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3.

e [P’attivita di ascolto e di raccolta di “suggerimenti e reclami” dei cittadini, sostenendo ¢
promuovendo I’informazione ¢ la loro partecipazione all’attivita del Comune. L’ascolto
delle forme organizzate di cittadinanza attiva e il confronto sui problemi della comunita

locale;

* [Dulteriore strumento di contatto e confronto con la cittadinanza e le espressioni
organizzate della societa civile ed imprenditoriale locale verra costituito tramite la

valutazione dei servizi resi dal Comune secondo varie forme e modalita.

[I Comune di Reggio Calabria ha gia avviato una stretta collaborazione con la Citta
Metropolitana di Reggio Calabria per la costituzione di una “Consulta” con il compito di
monitorare congiuntamente il contesto esterno e coinvolgere quindi I’intero territorio della

rovincia. L’obiettivo sara anche quello di consentire un migliore sfruttamento delle risorse
q :

- per 10 svolgimento di-attivita comuni e-per ["acquisiziouc yt dati e informazioni’da inserire nel

PTPCT. E, ancora, la collaborazione sara sviluppate per il consolidamento dell’attivita di
formazione del personale, attraverso Iofferta di giornate formative, coordinate con altri Enti
territoriali, coinvolgendo anche la vicina cittd Metropolitana di Messina e gli altri comuni

della Provincia.

7.14 Giornata della Trasparenza

L.

II Comune predispone, idonee iniziative volte a presentare il Programma della Trasparenza
alle associazioni di consumatori o utenti, ai centri di ricerca ¢ a ogni altro osservatore
qualificato, denominate “Giornate della Trasparenza” e attuerd una campagna di
comunicazione rivolta ai cittadini ¢ ai principali stakeholders (portatori di interessi) volta a

facilitare ’accesso ai propri dati sulla trasparenza. R

7.1S  Monitoraggio del Programma

1.

Il Responsabile per la Trasparenza, coadiuvato dall’ AP Trasparenza e Anticorruzione, cura la
redazione di un sintetico prospetto in caso di scostamenti con eventuali relative motivazioni e

segnalando eventuali inadempimenti.
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7.16

1.

2.

3.

Le sanzioni

La responsabilita della pubblicazione degli atti ¢ dei dati, in conformita alle disposizioni di cui
al D.Lgs. 33/2013, sul sito istituzionale dell’Ente sez. “Amministrazione Trasparente”, ¢ dei

Dirigenti e/o PO, ove a cio delega.

Essi saranno responsabili, anche per le eventuali sanzioni, in caso di inadempimento agli

obblighi di pubblicazione.

L’ufficio Rete Civica assicurera tutto il necessario supporto ai responsabili di Settore per

quanto attiene la pubblicazione dei dati e degli atti e di quanto ritenuto utile pubblicare.

8. ACCESSO CIVICO E ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO

8.1 Definizioni

. Chiunque ha diritto di richiedere documenti, informazioni o dati, nei casi in cui sia stata

omessa la loro pubblicazione, se questa sia stata prevista dalla normativa vigente come

obbligatoria.

L’Ente garantisce I’accesso civico, che consiste nel diritto dei cittadini di richiedere e ottenere
la pubblicazione dei documenti, informazioni o dati, per i quali sia stata omessa la

pubblicazione in violazione degli obblighi di cui al D.Lgs. n. 33/2013.
Titolare del potere sostitutivo in merito all’accesso civico ¢ il Responsabile della Trasparenza.

La tutela del diritto di accesso civico & disciplinata dalle disposizioni di cui al decreto
legislativo 02.07.2010, n. 104, cosi come modificato dal D.lgs. 14.03.2013, n. 33 e succ.

mod.ni ed integrazioni.

Per gli atti e documenti per i quali non & prevista I'obbligatorieta della pubblicazione,

I’accesso si esercita secondo le modalita ed i limiti previsti dalla Legge n. 241/1990.
In riferimento al regolamento si intende per:

o “decreto trasparenza” il D.Lgs. n. 33/2012 cosi come modificato dal D‘.Lgs. n.

97/2016; o
h i

108



“accesso documentale” I’accesso disciplinato dal capo V della legge n. 241/1990;

e “accesso civico” (0 accesso civico “semplice”) 1’accesso ai documenti oggetto degli
obblighi di pubblicazione, previsto dall’art. 5, c. 1, del D.lgs n. 33/2013 e ss.mm. e

ii.;
e “accesso generalizzato” ’accesso previsto dall’art. 5, c. 2, del D.1gs n. 33/2013.

Si dovra fare riferimento al sopra richiamato Dlgs 101/2018 e al Regolamento approvato da
questo Ente con delibera di Giunta n. 116/2018, inerente la protezione delle persone fisiche con

riguardo al trattamento dei dati, per regolamentare le istanze di accesso che perverranno.

8.2 Oggetto

1. 1II regolamento disciplina i criteri e le modalitd organizzative per 1’effettivo esercizio dei

seguenti diritti:

¢ l'accesso civico che sancisce il diritto di chiunque di richiedere i documenti, le
informazioni o i dati che I’ente abbia omesso di pubblicare pur avendone 1’obbligo ai

sensi del decreto trasparenza;

e 'accesso generalizzato che comporta il diritto di chiunque di accedere a dati,
documenti ed informazioni detenuti dall’Ente, ulteriori rispetto a quelli sottoposti ad

obbligo di pubblicazione, ad esclusione di quelli sottoposti al regime di riservatezza.

8.3 Accesso generalizzato e accesso documentale

1. L’accesso documentale di cui agli artt. 22 e seguenti della legge n. 241/1990, resta
disciplinato da tali norme; il Comune ne da attuazione in conformita a dette disposizioni ed a

quelle regolamentari adottate dallo stesso Ente.

i

2. La finalita dell’accesso documentale ex legge n. 241/1990 ¢& qUella di porre i soggetti
interessati in grado di esercitare al meglio le facolta - partempatlve/(}pposmve e difensive -

che I’ordinamento attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono
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titolari. L’accesso documentale opera sulla base di norme e presupposti diversi da quelli

afferenti ’accesso civico (generalizzato e non).

3. Il diritto di accesso generalizzato, oltre che quello civico, & riconosciuto allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle
risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico; la legge n. 241/1990
esclude perentoriamente I’utilizzo del diritto di accesso al fine di sottoporre

I’ Amministrazione ad un controllo generalizzato.

8.4 Legittimazione soggettiva

1. L’esercizio dell’accesso civico e dell’accesso generalizzato non ¢ sottoposto ad alcuna
. limitazicne quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente; chiunque puo esercitare-talc

diritto indipendentemente dall’essere cittadino italiano o residente nel territorio delio Stato.

2. L’istanza di accesso, contenente le complete generalita del richiedente con i relativi recapiti e
numeri di telefono, identifica i dati, le informazioni o i documenti richiesti. Le istanze non
devono essere generiche ma consentire l’individuazione del dato, del documento o

dell’informazione di cui ¢ richiesto ’accesso.

3. Non & ammissibile una richiesta meramente esplorativa volta a scoprire di quali informazioni

I’ Amministrazione dispone.

8.5 Istanza di accesso civico semplice e generalizzato

1. L’istanza pud essere trasmessa dal soggetto interessato per via telematica secondo le modalita
previste dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 «Codice dell’amministrazione digitale».

Pertanto, ai sensi dell’art. 65 del CAD, le istanze presentate per via telematica sono valide se:

a) sottoscritte mediante la firma digitale o la firma elettronica qualificata il cui certificato &

rilasciato da un certificatore qualificato;

b) I'istante o il dichiarante ¢ identificato attraverso il sistema pubblico di identita digitale

(SPID), nonché la carta di identita elettronica o la carta nazionale dei servizi;

¢) sono sottoscritte e presentate unitamente alla copia del documento d’identita;




d) trasmesse dall’istante o dal dichiarante mediante la propria casella di posta elettronica
certificata purché le relative credenziali di accesso siano state rilasciate previa
identificazione del titolare, anche per via telematica secondo modalitd definite con
regole tecniche adottate ai sensi dell’art. 71 (Codice dell’ Amministrazione Digitale —
D.Igs. n. 82/2005 e ss.mm. e ii. - D.lgs n. 179/2016), e cid sia attestato dal gestore del

sistema nel messaggio o in un suo allegato.

Resta fermo che l’istanza puo essere presentata anche a mezzo posta, fax o direttamente
presso gli uffici e che laddove la richiesta di accesso civico non sia sottoscritta
dall’interessato in presenza del dipendente addetto, la stessa debba essere sottoscritta e
presentata unitamente a copia fotostatica non autenticata di un documento di identita del

sottoscrittore, che va inserita nel fascicolo (cfr. art. 38, commi 1 e 3, D.P.R. 28 dicembre
2000, n 445\,

Se I'istanza ha per oggetto I'accesso civico “semplice” (I’accesso ai decumenti oggetto degli
obblighi di pubblicazione, previsto dall’art. 5, c¢. 1, del D.lgs n. 33/2013) deve essere
presentata al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della trasparenza, i cui
riferimenti sono indicati nella Sezione “Amministrazione trasparente” del sito web
istituzionale del Comune. Ove tale istanza venga presentata ad altro ufficio del Comune, il
responsabile di tale ufficio provvede a trasmetterla al Responsabile della Prevenzione della

Corruzione ¢ della Trasparenza nel pit breve tempo possibile.

. Nel caso di accesso generalizzato, ’istanza va indirizzata, in alternativa:

e all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;
e all’ufficio relazioni con il pubblico (ove istituito);

o all’ufficio indicato dall’amministrazione nella sezione “Amministrazione trasparente”

del sito web istituzionale.
L’1stanza di accesso civico non richiede motivazione alcuna.

Tutte le richieste di accesso pervenute all’ Amministrazione locale dovranno essere registrate
in ordine cronologico in una banca dati accessibile ai Dirigenti/Responsabili degli uffici, al

RPCT e al Nucleo di Valutazione, con indicazione:

e dell’ufficio che ha gestito il procedimento di accesso;
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7.

8.

8.6

e dei contro interessati individuati;

e dell’esito e delle motivazioni che hanno portato ad autorizzare o negare o differire
I’accesso nonché D’esito di eventuali ricorsi proposti dai richiedenti o dai contro

interessati.

I1 RPCT pud chiedere in ogni momento agli uffici informazioni sull’esito delle istanze.

Allo scopo di fornire informazioni complete, aderendo alle linee guida dell’ANAC, questo
Ente ha gia in uso il “REGISTRO ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO” in
riferimento all’art. 5 c. 2 del Dlgs 33/2013.

- .- . B Y et e e Lo e e . B e ek,

Responsabili del pmcedimento

I Dirigenti degli uffici del Comune garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle

informazioni da pubblicare.

Responsabile dei procedimenti di accesso ¢ il Dirigente del Settore che riceve I'istanza, il
quale puo affidare ad altro dipendente I’attivita istruttoria ed ogni altro adempimento inerente

il procedimento, mantenendone comunque la responsabilita.

I Dirigenti dell’Amministrazione comunale ed il Responsabile della prevenzione della

corruzione e della trasparenza controllano ed assicurano la regolare attuazione dell’accesso.

Nel caso di istanze per I’accesso civico il Responsabile della prevenzione della corruzione e
trasparenza ha I’obbligo di segnalare, in relazione alla loro gravita, i casi di inadempimento o
adempimento parziale, all’Ufficio di disciplina del Comune ai fini dell’eventuale attivazione
del procedimento disciplinare. La segnalazione degli inadempimenti viene effettuata anche al
vertice politico dell’amministrazione e al N.D.V. ai fini dell’attivazione dei procedimenti

rispettivamente competenti in tema di responsabilita.

Se i documenti, le informazioni o i dati richiesti, risultino essere gid pubblicati sul sito
istituzionale deil’Ente nel rispetto della normativa vigente, il responsabile del procedimento
comunica tempestivamente al richiedente ’avvenuta pubblicazione, indicandogli il relativo

collegamento ipertestuale.



8.7 Soggetti Contro interessati

1. L’ufficio cui ¢ indirizzata la richiesta di accesso generalizzato, se individua soggetti contro
interessati ¢ tenuto a dare comunicazione agli stessi, mediante invio di copia della stessa, a
mezzo di raccomandata con avviso di ricevimento o per via telematica per coloro che abbiano

acconsentito a tale forma di comunicazione.

2. 1 soggetti contro interessati sono esclusivamente le persone fisiche e giuridiche portatrici dei

seguenti interessi privati di cui alf’art. 5-bis, c. 2 del decreto trasparenza:
a) protezione det dati personali, in conformita al D.Lgs. n. 101/2018;

b) liberta ¢ segretczza della corrispondenza intesa in senso lato ex art.15 Costituzione:

¢) interessi economici' € commerciali, ivi compresi la proprieta intellettuale, il diritto

d’autore e i segret1 commerciali.

3. Possono essere “contro interessati” anche le persone fisiche interne all’amministrazione

comunale (componenti degli organi di indirizzo, dirigenti, P.O., dipendenti, componenti di

altri organismi).

4. Entro dieci giomni dalla ricezione della comunicazione, i contro interessati possono presentare
una motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso. Decorso tale
termine, I’Amministrazione comunale provvede sulla richiesta di accesso, accertata la

ricezione della comunicazione da parte dei contro interessati.

5. La comunicazione ai soggetti contro interessati non ¢ dovuta nel caso in cui ’istanza riguardi

Paccesso civico, cio¢ dati, documenti ed informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria.

8.8 Termini del procedimento

1. 1II procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato
nel termine di trenta giorni (art. 5, c. 6, del d.1gs. n. 33/2013) dalla presentazione dell’istanza
con la comunicazione del relativo esito al richiedente e agli eventuali soggetti contro

interessati. Tali termini sono sospesi nel caso di comunicazione dell’istanza ai contro

113



interessati durante il tempo stabilito dalla norma per consentire agli stessi di presentare

eventuale opposizione (10 giorni dalla ricezione della comunicazione).

2. In caso di accoglimento, Iufficio competente di cui all’art. 5 del Regolamento provvede a
trasmettere tempestivamente al richiedente i dati o i documenti richiesti, ovvero, nel caso in
cui P’istanza riguardi ’accesso civico, a pubblicare sul sito i dati, le informazioni o i
documenti richiesti e a comunicare al richiedente I’avvenuta pubblicazione dello stesso,

indicandogli il relativo collegamento ipertestuale.

3. Qualora vi sia stato I’accoglimento della richiesta di accesso generalizzato nonostante
’opposizione del contro interessato, il Comune ¢ tenuto a darne comunicazione a
quest’ultimo. I dati o i documenti richiesti possono essere trasmessi al richiedente non prima
di quindici giomi dalla ricezione della stessa comunicazione da parte del controinteressato,
¢id anche al fine di consentire a qucst’ultimo di presentare eventualmente richiesta di ricsame

o ricorso al difensore civico, oppure ricorso al giudice amministrativo. -

4. Nel caso di richiesta di accesso generalizzato, il Comune deve motivare I’eventuale rifiuto,
differimento o la 'imitazione dell’accesso con riferimento ai soli casi e limiti stabiliti dall’art.

5-bis del decreto trasparenza.

8.9 Eccezioni assolute all’accesso generalizzato
1. Il diritto di accesso generalizzato € escluso:

1.1) nei casi di segreto di Stato (cfr. art. 39, legge n. 124/2007) e nei casi in cui I’accesso ¢
subordinato dalla disciplina vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalita o
limiti (tra cui la disciplina sugli atti dello stato civile, la disciplina sulle informazioni
contenute nelle anagrafi della popolazione, gli Archivi di Stato), inclusi quelli di cui
all’art. 24, c. 1, legge n. 241/1990. Ai sensi di quest’ultima norma il diritto di accesso €

escluso:

e per i documenti coperti da segreto di Stato ai sensi della legge 24 ottobre 1977, n.
801, e successive modificazioni, e nei casi di segreto o di divieto di divulgazione

espressamente previsti dalla legge;

114



nei procedimenti tributari locali, per i quali restano ferme le particolari norme che

li regolano;

nei confronti dell’attivita dell’Ente diretta all’emanazione di atti normativi,
amministrativi generali, di pianificazione e di programmazione, per i quali restano

ferme le particolari norme che ne regolano la formazione;

nei procedimenti selettivi, nei confronti dei documenti amministrativi contenenti

informazioni di carattere psicoattitudinale relativi a terzi.

1.2.)  nei casi di divieti di accesso o divulgazione previsti dalla legge tra cui:

[ ]

il segreto militare (R.D. n.161/1941);

i segreio statistico {D.Lgs 322/1989);

il segreto bancario (D.Lgs. 385/ 1993);

il segreto scientifico e il segreto industriale (art. 623 c.p.);

il segreto istruttorio (art. 329 c.p.p.);

il segreto sul contenuto della corrispondenza (art.616 c.p.);

i divieti di divulgazione connessi al segreto d'ufficio (art.15, D.P.R. 3/1957);

i dati idonei a rivelare lo stato di salute, ossia a qualsiasi informazione da cui si
possa desumere, anche indirettamente, lo stato di malattia o I’esistenza di
patologie dei soggetti interessati, compreso qualsiasi riferimento alle condizioni di
invalidita, disabilita o handicap fisici e/o psichici (art. 22, comma 8, del Codice;
art. 7-bis, c. 6, D.Lgs.. n. 33/2013);

i dati idonei a rivelare la vita sessuale (art. 7-bis, c. 6, D.Lgs.. n. 33/2013);

i dati identificativi di persone fisiche beneficiarie di aiuti economici da cui &
possibile ricavare informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione
di disagio economico-sociale degli interessati (divieto previsto dall’art. 26,
comma 4, D.Lgs. n. 33/2013).
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2. Tale categoria di eccezioni all’accesso generalizzato € prevista dalla legge ed ha carattere
tassativo. In presenza di tali eccezioni il Comune ¢& tenuto a rifiutare I’accesso trattandosi di
eccezioni poste da una norma di rango primario, sulla base di una valutazione preventiva e
generale, a tutela di interessi pubblici e privati fondamentali e prioritari rispetto a quello del

diritto atla conoscenza diffusa.

3. Nella valutazione dell’istanza di accesso, il Comune deve verificare che la richiesta non
riguardi atti, documenti o informazioni sottratte alla possibilita di ostensione in quanto

ricadenti in una delle fattispecie indicate al primo comma.

4. Per la definizione delle esclusioni all’accesso generalizzato di cui, si rinvia alle Linee guida
recanti indicazioni operative adottate dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione ai sensi

dell’art. 5-bis del decreto trasparenza, che si intendono qui integralmente richiamate.

et e -

8.10 Eccezioni relative all’accesso generalizzato

1.

I limiti all’accesso generalizzato sono posti dal legislatore a tutela di interessi pubblici e privati di
particolare rilievo giuridico che il Comune deve necessariamente valutare con la tecnica del
bilanciamento, caso per caso, tra I’interesse pubblico alla divulgazione generalizzata ¢ la tutela di

altrettanto validi interessi considerati dall’ordinamento.

L’accesso generalizzato ¢ rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio concreto

alla tutela di uno degli interessi pubblici inerenti:

a) la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico. In particolare sono sottratti all’accesso, ove sia
rilevata la sussistenza del pregiudizio concreto, i verbali e le informative riguardanti attivita di
polizia giudiziaria e di pubblica sicurezza e di tutela dell'ordine pubblico, nonché i dati, i
documenti e gli atti prodromici all’adozione di provvedimenti rivolti a prevenire ed eliminare

gravi pericoli che minacciano I’incolumita e la sicurezza pubblica;
b) la sicurezza nazionale;

¢) la difesa e le questioni militari. In particolare sono sottratti all’accesso, ove sia rilevata la
sussistenza del pregiudizio concreto, gli atti, i documenti e le informazioni concernenti le

attivita connesse con la pianificazione, I'impiego ¢ I’addestramento delle forze di polizia;

d) le relazioni internazionali;
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e) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

f) la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento. In particolare, sono sottratti

all’accesso, ove sia rilevata la sussistenza del pregiudizio concreto:

 gliatti, i documenti e le informazioni concernenti azioni di responsabilita di natura civile,
penale ¢ contabile, rapporti e denunce trasmesse dall’ Autorita giudiziaria e comunque atti

riguardanti controversie pendenti, nonché i certificati penali;

* irapporti con la Procura della Repubblica e con la Procura regionale della Corte dei Conti
e richieste o relazioni di dette Procure ove siano nominativamente individuati soggetti per

1 quali si manifesta la sussistenza di responsabilita amministrative, contabili o penali;

g) 1l regolare svolgimento di attivita ispettive preordinate ad acquisire elementi conoscitivi
aecessen per 10- svolgimento delle funzioni di competenza dell’Znte. In particolare sono

sottratti all’accesso, ove sia rilevata la sussistenza del pregiudizio concreto:

* gliatti, i documenti e le informazioni concernenti segnalazioni, atti o esposti di privati, di
organizzazioni sindacali ¢ di categoria o altre associazioni fino a quando non sia conclusa
la relativa fase istruttoria o gli atti conclusivi del procedimento abbiano assunto carattere
di definitivita, qualora non sia possibile soddisfare prima I’istanza di accesso senza
impedire o gravemente ostacolare lo svolgimento dell’azione amministrativa o

compromettere la decisione finale;

* le notizie sulla programmazione dell'attivita di vigilanza, sulle modalita ed i tempi del suo
svolgimento, le indagini sull'attivita degli uffici, dei singoli dipendenti o sull'attivita di

enti pubblici o privati su cui I'ente esercita forme di vigilanza;
p p g

¢ verbali ed atti istruttori relativi alle commissioni di indagine il cui atto istitutivo preveda

la segretezza dei lavori;

o verbali ed atti istruttori relativi ad ispezioni, verifiche ed accertamenti amministrativi

condotti su attivita e soggetti privati nell’ambito delle attribuzioni d’ufficio;

* pareri legali redatti dagli uffici comunali, nonché quelli di professionisti esterni acquisiti,

in relazione a liti in atto o potenziali, atti difensivi e relativa corrispondenza.
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3. L’accesso generalizzato ¢ altresi rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio

concreto alla tutela di uno dei seguenti interessi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia, fatto
salvo quanto previsto dall’art. 37 del digs. 33/2013. In particolare, sono sottratti all’accesso,
ove sia rilevata la sussistenza del pregiudizio concreto, i seguenti atti, documenti ed

informazioni:

o documenti di natura sanitaria e medica ed ogni altra documentazione riportante notizie di
salute o di malattia relative a singole persone, compreso qualsiasi riferimento alle

condizioni di invalidita, disabilita o handicap fisici e/o psichici;

e relazioni dei Servizi Sociali ed Assistenziali in ordine a situazioni sociali, personali,
familiari i persone assistite, forpite dall’Autoriid giudiziaria e fufelare o ad aitri

organismi pubblici per motivi specificatamente previsti da normne di legge;

e la comunicazione di dati sensibili e giudiziari o di dati personali di minorenni, ex D.Lgs.

n. 193/2003;

e notizie ¢ documenti relativi alla vita privata e familiare, al domicilio ed alla

corrispondenza delle persone fisiche, utilizzati ai fini dell’attivita amministrativa;

b) la liberta e la segretezza della corrispondenza. In particolare sono sottratti all’accesso, ove

sia rilevata la sussistenza del pregiudizio concreto, i seguenti atti, documenti ed informazioni:

e gli atti presentati da un privato, a richiesta del Comune, entrati a far parte del
procedimento e che integrino interessi strettamente personali, sia tecnici, sia di tutela
dell’integrit fisica e psichica, sia finanziari, per i quali lo stesso privato chiede che siano

riservati e quindi preclusi all’accesso;

e gli atti di ordinaria comunicazione tra enti diversi e tra questi ed i terzi, non utilizzati ai

fini dell'attivita amministrativa, che abbiano un carattere confidenziale e privato;

e gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la

propriet intellettuale, il diritto d’autore e i segreti commerciali.
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Il Comune ¢ tenuto a verificare e valutare, una volta accertata I’assenza di eccezioni assolute, se
I"ostensione degli atti possa determinare un pregiudizio concreto e probabile agli interessi indicati
dal legislatore; deve necessariamente sussistere un preciso nesso di causalita tra ’accesso ed il
pregiudizio. Il pregiudizio concreto va valutato rispetto al momento ed al contesto in cui

I’informazione viene resa accessibile.

I limiti all’accesso generalizzato per la tutela degli interessi pubblici e privati individuati nei
commi precedenti si applicano unicamente per il periodo nel quale la protezione & giustificata in

relazione alla natura del dato.

L’accesso generalizzato non puo essere negato ove, per la tutela degli interessi pubblici e privati

individnati nei commi nrecedeni:. sia sufficiente fare ricorso al potere di differimento.

Qualora i hmiti di-cui ai commi precedenti riguardano soltanio alcuni dati o alcune parti del
documento richiesto deve essere consentito ’accesso parziale utilizzando, se del caso, la tecnica
dell’oscuramento di alcuni dati; cid in virtd del principio di proporzionaliti che esige che le
deroghe non eccedano quanto ¢ adeguato e richiesto per il raggiungimento dello scopo

perseguito.

8.11 Richiesta di riesame

1.

Il richiedente, nei casi di diniego totale o parziale dell’accesso generalizzato o di mancata risposta
entro il termine previsto al precedente art. 36, ovvero i controinteressati, nei casi di accoglimento
della richiesta di accesso, possono presentare richiesta di riesame al Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza che decide con provvedimento motivato, entro il

termine di venti giorni.

Se "accesso generalizzato ¢ stato negato o differito a tutela della protezione dei dati personali in
conformita con la disciplina legislativa in materia, il Responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza, provvede sentito il Garante per la protezione dei dati personali, il

quale si pronuncia entro il termine di dieci giorni dalla richiesta.
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3. A decorrere dalla comunicazione al Garante, il termine per 1’adozione del provvedimento da
parte del RPCT & sospeso, fino alla ricezione del parere del Garante e comunque per un periodo

non superiore ai predetti dieci giorni.

8.12 Motivazioni del diniego all’accesso

1. Sia nei casi di diniego, anche parziale, connessi all’esistenza di limiti all’accesso generalizzato,
sia per quelli connessi alle eccezioni assolute, sia per le decisioni del RPCT, gli atti sono

adeguatamente motivati.

8.13 Impucnazioni

1. Avverso la decisione del responsabiic del procedimento o, in caso di richiesta di riesame, avverso
la decisione del RPCT, il richiedente 1’accesso generalizzato puo proporre ricorso al Tribunale
Amministrativo Regionale ai sensi dell’art. 116 del Codice del processo amministrativo di cui al

D.Lgs. n. 104/2010.

2. Nel caso in cui la richiesta riguardi I’accesso civico (dati, informazioni o documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria), il RPCT ha I’obbligo di effettuare la segnalazione di cui all’art. 43,
c. 5, del D.lgs. n. 33/2013.

120



ALLEGATO B

SEZIONE “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE?”
— ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE -

D.lgs n. 33 del 14.03.2013 cosi come modificato dal D.lgs 25 maggio 2016 n. 97- Delibera AN.A.C. N. 1.310 dei 28.12.2016 — all. n.1

Le tabelle riportate® nelle pagine che seguono, ripropongono fedelmente i contenuti, assai puntuali e
dettagliati, quindi piu che esaustivi, dell’Allegato numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre
2016 n 1310. Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da
sette colonne: ¢ stata aggiunta la “colonna G” (a destra) per poter indicare, in modo chiaro, Pufficio

responsabile delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle sono ?o;ﬁposét.f: da sette colonne; che‘ re;:ano 1 dati seguénﬁ:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.Igs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati ¢ informazioni da pubblicare in ciascuna  sotto-

sezione secondo le linee guida di ANAC);
Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti

previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

2 L'Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numere 1310, integrando i contenuti detla scheda allegata al decreto legislativo 33/2013, ha rinnovato
la disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni adeguandola alle novita introdotte dal decreto legislativo
97/2016. 1l iegislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nelia sezione
«Amministrazione trasparente» del sito web. Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC 1310/2016.
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Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per I'aggiornamento delle diverse tipologie di

informazioni ¢ documenti.

L’aggiornamento  delle pagine web di “Amministrazione trasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale. Il legislatore non ha perd
specificato il concetto di tempestivita. Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di

tempestivita, tutelando operatori, cittadini € amministrazione, si definisce quanto segue: ¢ tempestiva

la_pubblicazione di dati, inforrnazioni e documenti quando effettuata enfro n. 10 giorni__ dalla

- disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli
uffici dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”. I dirigenti responsabili della
trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G. I
dirigenti responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati sono individuati nei

Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G.
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Sotto sezione

Sotto

livello 1 sezione Rif. Singolo obbligo - Contenuti dell'obbligo Aggiornamento Ufficio responsabile
livello 2 normat. o
A B C D E F G
Piano Responsabile per la
triennale per Piano triennale per la prevenzione della corruzione e prevenzione della
la Art.10,c.8 Piano triennale perlz - | della trasparenza e suoi allegati, le misure integrative corruzione e della
prevenzione ‘"~ | prevenzione della di prevenzione della corruzione individuate ai sensi trasparenza
lett. a), d.lgs. , .. ) Annuale p
della n. 33/2013 corruzione e della dell’articolo 1,comma 2-bis della
corruzione e ' trasparenza (PTPCT) legge n. 190 del 2012, (MOG 231) (link alla sotto-
della | sezione Altri contenuti/ Anticorruzione)
trasparenza Area affari generali
Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di Tempestivo
Riferimenti normativi su | legge statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" (exart g dles. n
organizzazione e attivita | che regolano l'istituzione, I'organizzazione e l'attivita 3 3' / 2,01.3)g o Dirigente Area Affari
) delle pubbliche amministrazioni Generali
DiSP"SiZi‘_mi Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto
generali che dispone in generale sulla organizzazione, sulle Tempestivo
Art 12, ¢ 1 | Atti amministrativi funzioni, sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei (exart g dles. n Tutti i Dirigenti secondo
art. 8, d.Igs. n. .
d.Igs. n. generali quali si determina l'interpretazione di norme & competenza per materia
33/2013 N, . e 33/2013)
. . giuridiche che riguardano o dettano disposizioni per
Atti generali , . .
l'applicazione di esse
Documenti di Direttive ministri, documento di programmazione, Tempestivo e .
. s L g . Tutti i Dirigenti secondo
programmazione obiettivi strategici in materia di prevenzione della (ex art. 8, d.Igs. n. .
. ) ‘ . competenza per materia
strategico-gestionzale corruzione e trasparenza 33/2013)
Art. 12, ¢.2, .. .. |Estremi e testi ufficiali aggiornati degli Statuti e delle Tempestivo Tutti i Dirigenti secondo
dlgs.n. | Statuti e leggi regionali nore di legge regionali, che regolano le funzioni (exart.8, d.lgs. n. competenza teri
33/2013 ’ 33/2013) p per materia

{'organizzazione e lo svolgimento delle attivita di
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competenza dell'amministrazione

Codice disciplinare, recante l'indicazione delle

Art.55,¢. 2,
d.lgs. n. infrazioni del codice disciplinare e relative sanzioni
165/2001 | Codice disciplinare e (pubblicazione on line in alternativa all'affissione in Tempestivo Dirigente Area Affari
Art.12,c. 1, | codice di condotta luogo accessibile a tutti - art. 7, 1. n. 300/1970) Generali
d.Igs. n. Codice di condotta inteso quale codice di
33/2013 comportamento
Art. 12, c. 1- Scadenzario con l'indicazione delle date di efficacia dei
bis, d.lgs. n. Scadenzario obblighi nuovi obblighi amministrativi a carico di cittadini e Tempestivo Tutti i Dirigenti secondo
33/2013 amministrativi imprese introdotti dalle amministrazioni secondo le competenza per materia
modalita definite con DPCM 8 novembre 2013
Oneri
informativi | Regolamenti ministeriali o interministeriali,
per cittadini e provvedimenti amministrativi a carattere generale Dati non piit
imprese adottati dalle amministrazioni dello Stato per regolare soggetti a
Art. 34, d.Igs. [ Oneri informativi per l'esercizio di poteri autorizzatori, concessori o pubblicazione
n.33/2013 | cittadini e imprese certificatori, nonche I'accesso ai servizi pubblici ovvero | obbligatoria ai
la concessione di benefici con allegato elenco di tutti sensi del dlgs
gli oneri informativi gravanti sui cittadini e sulle 97/2016
imprese introdotti o eliminati con i medesimi atti
. Art. 37,¢.3, Casi in cui il rilascio delle autorizzazioni di Dati non p,iﬁ s?ggetti
Burocrazia i . . a pubblicazione
zero dlLn Burocrazia zero competenza & sostituito da una comunicazione obbligatoria ai sensi
69/ 2013 dell'interessato del dlgs 10/2016
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Art.37,¢c.3-

Attivita soggette a

;

| Elenco delle attivita delle imprese soggette a controllo
{ovvero per le quali le pubbliche amministrazioni

bis, d.1. n. controllo competenti ritengono necessarie l'autorizzazione, la
69/2013 segnalazione certificata di inizio attivita o la mera
comunicazione)
Dirigente Area Affari
Art. 13,c. 1, T ti i
¢ Organi di indirizzo politico e di amministrazione e cmpesave Generali
lett. a), d.lIgs. i lindicazi delle rispetti e (ex art. 8, d.Igs. n.
n. 33/2013 gestione, con l'indicazione delle rispettive competenze 33/2013) Tutti i Dirigenti secondo
competenza per materia
Art. 14,c. 1, Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione Tempestivo Dirigente Area Affari
lett. a), d.lgs. della durata dell'incarico o del mandato elettivo (exart. 8, d.lgs. n. Generali
n. 33/2013 33/2013)

Titolaridi | Art-14,¢.1, Tempestivo Dirigente Area Affari
.o | lett. b), d.gs. Curriculum vitae {exart. 8, d.Igs. n. Generali
ncarichi | * "33 10013 33/2013)

politici, di

. . amministrazi
Organizzazione one, di Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione | Tempestivo (ex art. Dirigente Area Affari
’ Titolari di incarichi . : :
N R j della carica 8, d.igs. n. 33/2013) Generali
direzione ‘?dl Art.14,c.1, politici di cui all'arr. 14,
governo | lett ), dlgs. | . 1 gl digs n. 33,7213
n. 33/2013 :
. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con Tempestivo Dirigente Area Affari
(da pubblicare in tabelle) ‘ ]ZI bblici {ex art. 8, d.Igs. n. & G i
ondi pubblici 33/2013) enerali
Art. 14, c. 1, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti Tempestivo . .
L. o L. . N, Dirigente Area Affari
lett. d), d.Igs. pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo | (ex art. 8, d.Igs. n. G i
n. 33/2013 corrisposti 33/2013) eneratt
Art. 14,c.1, ) e T ti
| Altri eventuali incarichi con oneri a carico della CmPpestvo Dirigente Area Affari
lett. e), d.lgs. finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti (exart. dlgs. n. Generali
n. 33/2013 fnanza pubblc penstsp 33/2013)

128



Art. 14,c.1,
lett. ), d.1gs.
n. 33/2013
Art. 2,c. 1,
punto 1, L n.
441/1982

Art. 14,c.1,
lett. f), d.Igs.
n. 33/2013
Art.2,c.1,
punto 2, L n.
441/1982

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni
immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri,
titolarita di imprese, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societ, con

Nessuno (va
presentata una sola
volta entro 3 mesi
dalla elezione,
dalla nomina o dal

Art. 14,¢.1,
lett. f), d.Igs.
n.33/2013
Art. 2,¢.1,
punto 3, 1. n.
441/1982

. . . Dirigente Area Affari
I'apposizione della formula «sul‘tio onore affermo che conferimento g ,
L - . . . . . Generali
la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il | dell'incarico e resta
coniuge non separato e i parenti entro il secondo pubblicata fino alla
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando cessazione
eventualmente evidenza del mancato consenso) e dell'incarico o del
riferita al momento dell'assunzione dell'incarico} mandato).
2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
P . . P . ,[P . Entro 3 mesi dalla
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il ,
. Lo elezione, dalla
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando ,
. : nomina o dal
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: .
R s o . ; conferimento
& necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura N
. C dell'incarico
dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)
3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale
ovvero attestazione di essersi avvalsi esclusivamente
di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e
R .l . prop g . P p' Tempestivo . .
messi a disposizione dal partito ¢ dalla formazione (exart. 8, d.Jgs. n Dirigente Area Affari
politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con 33' / 2' 01'3? o Generali

l'apposizione della formula «sul'mio onore affermo che
la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nelf'anno superi 5.000 €)
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4) attestazione concernente le variazioni della

Art.14,c¢.1, . . . ala s )
lett. ), d.lgs situazione patrimoniale intervenute nell'anno
) GBS precedente e copia della dichiarazione dei redditi [Per Dirigente Area Affari
n. 33/2013 . ) . ) . ) Annuale .
Art.3 Ln il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il Generali
o secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
441/1982 .
eventualmente evidenza del mancato consenso)]
Art.14,¢. 1, Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione Tempestivo Dirigente Area Affari
lett. @), d.lgs. della durata dell'incarico o del mandato elettivo (exart.8, d.lgs. n. Generali
n. 33/2013 33/2013)
Art. 14,¢.1, Tempestivo Dirigente Area Affari
lett. b), d.Igs. Curriculum vitae {ex art. 8, d.1gs. n. Generali
n. 33/2013 33/2013)
T "
Titolari di incari ‘hidi | Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione (ex ae;rtnge(siﬂlvo n Dirigente Area Affari
Art.14,c1, | inistraziore, di | della carica 5 3'/ 2'0 13)35 ' Generali
lett. ), dIgs. | Girezione o di governo
n.33/2013 | g cui all'art, 14, co. 1- Tmporti di viaggi di servizio e missioni pagati con Tempestivo Dirigente Area Affari
bis, del dlgs n. 32/2013 | fondi pubblici {ex art. 8, d.Igs. n. Generali
33/2013)
Art. 14,¢.1, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti Tempestivo .. .
.. o . . . Dirigente Area Affari
lett. d), d.Igs. pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo | (ex art.8, d.Igs. n. Generali
n. 33/2013 corrisposti 33/2013)
Art. 14,c. 1, . Ce . . ti .
¢ Altri eventuali incarichi con oneri a carico della Tempestivo Dirigente Area Affari
lett. ¢), dlgs. finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti (exart. 8, dlgs. n. Generali
n. 33/2013 anzap pensisp 33/2013) a
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Art. 14,c¢.1,
lett. f), d.lgs.
n. 33/2013
Art. 2,c. 1,
punto1,l.n.
441/1982

Art.14,c.1,
lett. f), d.1gs.
n. 33/2013
Art. 2,c.1,
punto 2, 1. n.
441/1982

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni
immeobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri,
titolarita di imprese, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizic di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con

Nessuno (va
presentata una sola
volta entro 3 mesi
dalla elezione,
dalla nomina o dal

Art. 14,¢.1,
lett. f), d.1gs.
n. 33/2013
Art. 2,¢c. 1,
punto 3, L. n.
441/1982

.. . . Dirigente Area Affari
I'apposizione della formula «sul mio onore affermo che conferimento 8 )
A . S . N Generali
la dichiarazione corrisponde al vero» {Per il soggetto, il | dell'incarico e resta
coniuge non separato e i parenti entro il secondo pubblicata fino alla
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando cessazione
eventualmente evidenza del mancato consenso) e dell'incarico o del
riferita al momento dell'assunzione dell'incarico] mandato).
2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
P : . P . .{ . Entro 3 mesi dalla
soggetto, il coniuge non separato e i narenti entro il .
i . elezione, dalla . .
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando . Dirigente Area Affari
. nomina o dal .
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: ) Generali
N o . . conferimento
& necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura " .
o .. . dell'incarico
dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)
3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale
ovvero attestazione di essersi avvalsi esclusivamente
di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e
messi a disposizione dal partito o dalla formazione Tempestivo (ex art. Dirigente Area Affari
politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con 8, d.Igs. n. 33/2013) Generali

l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che
la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'arino superi 5.000 €)
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4) attestazione concernente le variazioni della

Art. 14, C. 1, . . . : s 1
lett. ), d.Igs situazione patrimoniale intervenute nell'anno
o 33} 2053 ) precedente e copia della dichiarazione dei redditi [Per ) Dirigente Area Affari
A'rt 3Ln il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il uate Generali
AV secondo grado, ove gli stessi vi-consentano (NB: dando
441/1982 . .
eventualmente evidenza del mancato consenso)]
Art. 14,¢.1, . . T .y .
r ¢ Atto di nomina, con l'indicazione della durata Dirigente Area Affari
lett. a), dlgs. dell'incarico ' Nessuno Generali
n.33/2013 €
Art. 14,c¢.1, .
Diri
lett. b), d.1gs. Curriculum vitae Nessuno wigente Area. Affari
Generali
n. 33/2013
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione N Dirigente Area Affari
Art. 14, ¢.1, Cessati dall'incarico della carica essuno Generali
lett. ¢), d1gs. | (documentazione da
n. 33/2013 | pubblicare sul sito web) | Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con Dirigente Area Affari
. .. Nessuno .
fondi pubblici Gernerali
Art. 14,¢.1, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti . )
. . . . . Dirigente Area Affari
lett. d), d.Igs. pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo Nessuno Generali
n. 33/2013 corrisposti
Art. 14, c. 3, Altri eventuali incarichi con oneri a carico della Dirigente Area Affari
lett. e), d.Igs. Nessuno Generali

n, 33/2013

finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti
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7 \-.
1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al i
periodo dell'incarico;
2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al
Art. 14,c. 1, termine dell'incarico o carica, entro un mese dalla
lett. f), d.Igs. scadenza del termine di legge per la presentazione
n. 33/2013 della dichiarazione [Per il soggetto, il coniuge non Nessuno Dirigente Area Affari
Art. 2,c.1, separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli Generali
punto 2, 1. n. stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
441/1982 evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario
limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)
3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le
Art.14,c.1, obbligazioni assunte per la propaganda elettorale
lett. f), d.Igs. ox./vero a'tte‘staz?one di‘ essersi avva'lsi. e.sclusihvamer}te
n. 33/2013 di mzftena.xh e d.l Tnezm propa.gandlstm predlsp'ostl e Dirigente Area Affari
Art2,c1, messi a disposizione dal partito o dalla formazione Nessuno Generali
punto 3, L. n. politica della cui lista il soggetto ha fatto parte con
441/1982 riferimento al periodo dell'incarico (con allegate copie
delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi
per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
Art. 14 c. 1, 4) dichiarazione concernente le variazioni della Nessuno
lett. £), d.lgs. situazione patrimoniale intervenute dopo l'ultima (va presentata una
n. 33/2013 attestazione [Per il soggetto, il coniuge non separato ei | sola volta entro 3 Dirigente Area Affari
Art.4,Ln parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi mesi dalla Generali
4411982 consentano {B: dando eventualmente evidenza del cessazione dell'
mancato consenso)] incarico).
Sanzioni per Art 47 0.1 Sanzioni per man-ata o | Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile T .
mancata e incompleta della mancata o incompleta comunicazione dei dati di empestivo Dirigente Area Affari
comunicazion dlgs.n. comunicazione dei dati | cui all'articolo 14, concernent la situazione (exart.8, d.lgs. n. Generali
e dei dati 3B/2013 | g, parte dei titolari di patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico al 33/2013)

incarichi politici, i

momento dell'assunzione della carica, la titolarita di
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amministrazione, di
direzione o di governo

imprese, le partecipazioni azionarie proprie nonche
tutti i compensi cui da diritto I'assunzione della carica

Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari,

Tempestivo

Rendiconti gruppi con evidenza delle risorse trasferite o assegnate a (exart. 8, d1 Dirigente Area Affari
Rendiconti consiliari ciascun gruppo, con indicazione del titolo di xar. s ¢ gs. Generali
. ) s i s 33/2013)
gruppi Art. 28,c.1, trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate
consiliari d.lgs. n.
regionali/pro 33/2013
vinciali . , ... Tempestivo
Atti degl d iri Area Affari
cgilorganti &t Atti e relazioni degli organi di controlio (ex art. 8, d.Igs. n. Dirigente rea Atan
controllo . 33/2013) Generali
Art. 13,c.1, Indicazione delle competenze di ciascun ufficio, anche Tempestivo . A
. . APV I . . . . Dirigente Area Affari
lett. b), d.1gs. | Articolazione degli uffici | di livello dirigenziale non generale, i nomi dei {ex art. 8, d.lgs. n. Generali
n.33/2013 dirigenti responsabili dei singoli uffici 33/2013)
Art. 13, c. 1 Organigramma Illustrazione in forma sempIi‘.fic;aptaf ai fini della piena Tempestivo
R accessibilita e comprensibilita dei dati, P Dirigente Area Affari
lett. ¢), d.1gs. . . o i . (ex art. 8, d.lgs. n. .
Articolazione | a3 /2013 (da pubblicare sotto dell'organizzazione dell'amministrazione, mediante 33/2013) Generali
degli uffici ' forma di organigramma, | l'organigramma o analoghe rappresentazioni grafiche
in modo tale che a
ciascun ufficio sia
Art. 13, ¢ 1, | @ssegnato un link ad una
TN A T pagina contenente tutte oy e g e Tempestivo (ex art. Dirigente Area Affari
lett. b), d.Igs. Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici )
n. 33/2013 le informazioni previste 8, d.Igs. n. 33/2013) Generali
dalla norma)
Telefono e Art.13,¢.1, Telefono e posta Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle Tempestivo Tutti i Dirigenti secondo
posta lett. ), d.lgs. elettronica di posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta (ex art. 8, d.Igs. n. competenza per materia
elettronica n. 33/2013 33/2013)

elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa




rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti
istituzionali

Consulenti e
collaboratori

Titolari di
incarichi di
collaborazione
o consulenza

Art. 15,c¢. 2,
d.lgs. n.
33/2013

Art.15,c.1,

n.33/2013

lett. b), d.1gs.

Consulenti e
collaboratori

Art.15,¢. 1,

n. 33/2013

lett. ¢), d.1gs.

Art.15,c.1,

n. 33/2013

lett. d), d.Igs.

Estremi degli atti di conferimento di incarichi di
collaborazione o di consulenza a soggetti esterni a
qualsiasi titolo (compresi quelli affidati con contratto
di collaborazione coordinata e continuativa) con

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs.

Tutti i Dirigenti secondo
competenza per materia

. . 33/2013
indicazione dei soggetti percettori, della ragione /2013)
dell'incarico e dell'ammontare erogato
Per ciascun titolare di incarico:

Tempestivo

1) curriculum vitae, redatto in conformita al vigente
modello europeo

(ex art. 8, d.Igs.

33/2013)

Tutti i Dirigenti secondo
competenza per materia

(da pubblicare in tabelle) ;

2) dati relativi allo svolgimento di incarichi o alla
titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati dalla pubblica amministrazione o allo

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs.

Tutti i Dirigenti secondo
competenza per materia

33/2013
svolgimento di attivita professionali /2013)
3) compensi comunque denominati, relativi al
rapporto di lavoro, di consulenza o di collaborazione .
Tempestivo

(compresi quelli affidati con contratto di
collaborazione coordinata e continuativa), cont

specifica evidenza delle eventuali componenti variabili
0 legate alla valutazione del risultato

(ex art. 8, d.igs.

33/2013)

Tutti i Dirigenti secondo
competenza per materia
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Art.15,c. 2,

;31/g250'i13 Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con Tempestivo Tuttii Dirigenti secondo
indicazione di oggetto, durata e compenso dell'incarico | (ex art. 8, d.Igs. n. .
Art, 53, c. 14, 58 P & competenza per materia
d. lg; n ’ (comunicate alla Funzione pubblica) 33/2013)
165/2001
Art. 53, c. 14, Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza . Tutti i Dirigenti secondo
d.lgs. n. o T . .. Tempestivo ]
165,/2001 di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse competenza per materia
Per ciascun titolare di incarico:
Art.14,¢. 1, Tempestivo
lett. a)ec. 1- Atto di conferimento, con l'indicazione della durata P Dirigente Area Affari
bis, d.Igs. n. dell'incarico (ex a;;. /82' ociel))gs ™ Generali
33/2013
Titolari di
incarichi | A4 1401 Incarichi amministrativi
s T A ; s T :
dirigenziali | 1o b)ec.1- divertice  (da . | Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente empestivo Dirigente Area Affari
Personale nistralivi | pis, d.lgs. n pubblicare in tabelle) modello europeo (exart. 8, dlgs.n. Generali
di vertice 3;3 /'231'3 ’ ' p 33/2013)
Art.14,c. 1, Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione Tempestivo
lett.c)ec.1- dell'incarico (con specifica evidenza delle eventuali (ex art g dlgs. n Dirigente Area Affari
bis, d.Igs. n. componenti variabili o legate alla valutazione del - O G- 88 T Generali
33/2013 risultato) 33/2013)
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Tempestivo

Art. 14,¢.1,

lett. d)ec. 1-

bis, d.lgs. n.
33/2013

Art.14,c. 1,

lett. e)ec. 1~

bis, d.lgs. n.
33/2013

Art. 14,c.1,
lett. fec. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013 Art.
2,c. 1, punto
1, Ln
441/1982

Art. 14,c¢. 1,
lett.f)ec. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013 Art.
2, c. 1, punto
2, L.n
441/1982

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con Dirigente Area Affari
anI:li ubb]jciggl i pag {ex art. 8, d.Igs. n. & G i
' enerali
P 33/2013) era
Dati relativi all'assunzione di alire cariche, presso enti Tempestivo . X
- - . . o Dirigente Area Affari
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo | (exart. 8, d.Igs. n. .
. . T Generali
corrisposti ' 33/2013)
. ST P A Tempesti -
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della pestivo Dirigente Area Affari
finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti (exart. 8, d.lgs. n. Generali
1) dichiarazione concernente diritti reali su beni Nessuno (va
immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, presentata una sola
titolarita di imprese, azioni di societa, quote di volta entro 3 mesi
partecipazione a societ, esercizio di funzioni di dalla elezione,
amministratore o di sindaco di societa, con dalla nomina o dal L. .
) . . . Dirigente Area Affari
l'apposizione della formula «sul mio:onore affermo che conferimento .
. . . : . . . . Generali
la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il | dell'incarico e resta
coniuge non separato e i parenti entro il secondo pubblicata fino alla
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando cessazione
eventualmente evidenza del mancato consenso) e dell'incarico o del
riferita al momento dell'assunzione dell'incarico] mandato).
2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il Entro 3 mesi della
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il nomina o dal Dirigente Area Affari
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando conferimento Generali
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: dell'incarico

& necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la
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i

pubblicazione dei dati sensibili)

Art. 14,c¢. 1, 3) attestazione concernente le variazioni della

lett. fec. 1- situazione patrimoniale intervenute nell'anno

bis, d.Igs. n. precedente e copia della dichiarazione dei redditi [Per uale Dirigente Area Affari

33/2013 Art. il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il Generali
3,Ln secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
441/1982 eventualmente evidenza del mancato consenso)]
t' i ’ I3 . . s . . . ﬁ e .

Art. 20, ¢. 3 Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Tempestivo Dirigente Area Affari
dlgs. n inconferibilita dell'incarico (art. 20, c. 1, dlgs. Generali
39/2013 n. 39/2013)

Art. 20, ¢. 3, I . . . . Annv L .
it 20,¢.3 Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di uale Dirigente Area Affari
dlgs. n. incompatibilita al conferimento dell'incarico (art. 20, ¢ 2, d lIgs. Generali
39/2013 P n. 39/2013)

Art. 14,c. 1-

ter, , ) . . 1 . .

e s?condo Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a Annua ? Dirigente Area Affari
periodo, . ) . (non oltre il 30 )
carico della finanza pubblica Generali
d.lgs. n. marzo)
33/2013
Titolari di Incarichi dirigenziali, a | Per ciascun titolare di incarico:
incarichi qualsiasi titolo ccnferiti,
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dirigenziali
(dirigenti non
generali)

Art. 14,¢. 1,

lett. a) e c. 1-

bis, d.Igs. n.
3372013

Art. 14,c. 1,

lett. b) ec. 1-

bis, d.Igs. n.
33/2013

Art. 14,¢. 1,

lett.c) e c. 1-

bis, d.Igs. n.
33/2013

Art. 14,c. 1,

lett. d) e c. 1-

bis, d.lgs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1,

lett.e)ec. 1-

bis, d.Igs. n.
33/2013

ivi inclusi quelli corderiti
discrezionalmente
dall'organo di indirizzo
politico senza procedure
pubbliche di selezione e
titolari di posizione
organizzativa con
funzioni dirigenziali

(da pubblicare in tabelle
che distinguano le
seguenti situazioni:
dirigenti, dirigenti
individuati
discrezionalmente,
titolari di posizione
organizzativa con
funzioni dirigenziali)

Atto di conferimento, con I'indi;fa'azione della durata Tempestivo Dirigente Area Affari
dell'i . (ex art. 8, d.Igs. n. Generali
ell'mncarico
33/2013)
Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente (exziltnge;t[l‘g/: n Dirigente Area Affari
.8, d.Igs. n. G i
modello europeo 33/2013) enerali
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione Tempestivo
dell'incarico (con specifica evidenza delle eventuali (exart g dles. n Dirigente Area Affari
componenti variabili o legate alla valutazione del o 0 85 I Generali
risultato) 33/2013)
o T ti .
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con (ex a?tngefi 1v: n Dirigente Area Affari
fondi pubblici o 3 3' / 2' " 13)g o Generali
Dati relativi all'assunzione di altre éariche, presso enti Tempestivo Diricente Area Affari
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo | (ex art. 8, d.Igs. n. & Generali
corrisposti 33/2013)
: T ti . :
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della (ex ;Tzez lvcs> n Dirigente Area Affari
finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti 33' / 2' 0 13)g o Generali
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1) dichiarazione concernente diritti reali su beni
immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri,

Nessuno (va
presentata una sola
volta entro 3 mesi

Art. 14,c. 1, titolarita di imprese, azioni di societa, quote di
lett. fyec. 1- partecipazione a societd, esercizio di funzioni di dalla elezione,
bis, d.Igs. n. amministratore o di sindaco di societa, con dalla nomina o dal L .
. . . Dirigente Area Affari
33/2013 Art. l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che conferimento Generali
2, c. 1, punto la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il ; dell'incarico e resta
1,Ln coniuge non separato e i parenti entro il secondo pubblicata fino alla
441/1982 grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando cessazione
-| eventualmente evidenza del mancato consenso) e dell'incarico o del
riferita al momento dell'assunzione dell'incarico] mandato).
2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
Art. 14,c. 1, . . . .. \
lett. f) e c. 1 all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
L ’ soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il Entro 3 mesi della
bis, d.lgs. n. . - . - .
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando nomina o dal Dirigente Area Affari
33/2013 Art. . ) )
2 .1 punto eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: conferimento Generali
’ 2 ,]pn & necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'incarico
441' /:1 9;3 5 dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)
Art. 14,c¢. 1, 3) attestazione concernente le variazioni della
lett. f) e c. 1- situazione patrimoniale intervenute nell'anno
bis, d.Igs. n. precedente & copia della dichiarazione dei redditi [Per Dirigente Area Affari
. o . . ) Annuale .
33/2013 Art. il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il Generali
3, Ln secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
441/1982 eventualmente evidenza del mancato consenso}]
Art. 20, . 3, | : i
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Tempestivo Dirigente Area Affari
d.lgs. n. inconferibilita dell'incarico (art. 20, c. 1, d.Igs. " Generali
39/2013 n. 39/2013)
Art. 20, ¢. 3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Annuale Dirigente Area Affari
d.lgs.n. incompatibilita al conferimento dell'incarico (art. 20, c. 2, d Igs. Generali
39/2013 n. 39/2013)
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Art. 14,c.1-

ter, do . . . iy Annual . .
€7 SECOR Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a vate Dirigente Area Affari
periodo, ) . . (non oltre il 30 .
carico della finanza pubblica Generali
d.Igs. n. marzo)
33/2013
N T . Dati non piu
Elenco delle posizioni dirigenziali, integrato dai .
A . - soggett a
Art. 15,¢.5, . relativi titoli e curricula, attribuite a persone, anche o . .
Elenco posizioni . . . pubblicazione Dirigente Area Affari
d.lgs. n. . o . . | esterne alle pubbliche amministrazioni, individuate . L .
dirigenziali discrezionali | _, . . e e . obbligatoria ai Generali
33/2013 discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico .
senza procedure pubbliche di selezione sensi del d.lgs
P P 97/2016
19, 1- N : — T : o si
A.rt 19,c.1 Posti di funzione umero e 't1p01<?g¥a. dei posti dl'funzwne c. e si N ' Dirigente Area Affari
bis, d.1gs. n. disponibili rendono disponibili nella dotazione organica e relativi Tempestivo Generali
165/2001 p criteri di scelta ’
Art.1,¢7
P Dirigente Area Affari
d.p.r.n. | Ruolo dirigenti Ruolo dei dirigenti Annuale L omEen . an
Generali
108/2004
Art.14,c.1, Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione Dirigente Area Affari
lett. a), d.1gs. . ) . Nessuno .
della durata dell'incarico o del mar.dato elettivo Generali
n. 33/2013
. Dirigenti ti dal
L | Alsed rigent cessa , , Dirigente Area Affari
Dirigenti | lett. b), d.Igs. rapporto dilavoro | Curriculum vitae Nessuno Generali
cessati n. 33/2013 (documentazione da
pubblicare sul sito web)
— — —y : Diri Affari
Art.14,c.1, gollinpen.m di qualsiasi natura connessi all'assunzione Nessuno mgegteenz::; ari
lett. c), d.igs. ella carica
n. 33/2013 Importi di viaggi di servizio e missicni pagati con Nessuno Dirigente Area Affari

fondi pubblici

Generali
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Art. 14,c¢.1, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti . .
. . .. . . . Dirigente Area Affari
lett. d), d.igs. pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo Nessuno Generali
n. 33/2013 corrisposti
Art.14,c.1, Altri eventuali incarichi con oneri a carico della Dirigente Area Affari
lett. ), d.Igs. ‘inanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti Nessuno Generali
n. 33/2013
1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al
periodo dell'incarico;
2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al
Art. 14,c. 1, termine dell'incarico o carica, entro un mese dalla
lett. f), d.Igs. scadenza del termine di legge per la presentazione
n. 33/2013 della dichiarazione [Per il soggetto, il coniuge non Nessuno Dirigente Area Affari
Art. 2,c. 1, separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli Generali
punte 2, L. n. stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
441/1982 evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario
limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)
Art14,c.1 3) dichiarazione concernente le variazioni della Nessuno
lett. f), d.lgs. situazione patrimoniale intervenute dopo l'ultima (va presentata una »
n.33/2013 attestazione [Per il soggetto, il coniuge non separato ei | sola volta entro 3 Dirigente Area Affari
Art.4,1n parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi mesi dalla Generali
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del cessazione
441/1982 L
mancato consenso)] dell'incarico).
Lo Sanzioni per mancats o Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile
Sanzioni per Art. 47,c.1, | incompleta della mancata o incompleta comunicazione dei dati di
mancalfa . dlgs.n. |comunicazione dei dati ; cui all'articolo 14, concernenti la situazione Tempestivo (ex art. Dirigente Area' Affari
ZO(;:::;::ZIOH 33/2013 |da parte dei titoleri di patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico al 8, d.lgs. n. 33/2013) Generali

incarichi dirigenziali

momento dell'assunzione della carica, la titolarita di
imprese, le partecipazioni azionarie proprie nonche




tutti i compensi cui da diritto 'assunzione della carica

Art. 14, ¢. 1-

Posizioni quinquies., . e Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti empestivo Tutti i Dirigenti secondo
N Posizioni organizzative |, . . (ex art. 8, d.Igs. n. .
organizzative d.gs. n. in conformita al vigente modello europeo competenza per materia
33/2013)
33/2013
Conto annuale del personale e relative spese sostenute,
nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi
Art 16,c.1, alla fi(:vtazione organica eal persc')na.le effettivamente in ale B .
dles. n Conto annuale del servizio e al relativo costo, con l'indirazione della (art. 16, c. 1, dIgs Dirigente Area Affari
85T personale distribuzione tra le diverse qualifiche e aree G OB Generali
33/2013 L . . n. 33/2013)
professionali, con particolare viguardo al personale
Dotazione assegnato agli uffici di diretta colladorazione con gli
organica organi di indirizzo politico
Costo complessivo del personale a tempo
Art. 16, ¢. 2, indeterminato in servizio, articolato per aree Annuale
Costo personale tempo L . .
d.lgs. n. indeterminato professionali, con particolare riguardo al personale (art. 16, c. 2, d.Igs.
33/2013 assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli n. 33/2013)
organi di indirizzo politico
Personale non | Art. 17, c. 1, ?ersonalef non a tempo ?ersonale_ con ralxp‘porto di Iaxtoro non a tempo . wale
indeterminato indeterminato, ivi compreso il personale assegnato agli
a tempo d.Jgs.n. L ) s O (art. 17, c. 1, d.Igs. . .
. . uffici di diretta collaborazione con gli organi di Dirigente Area Affari
indeterminato 33/2013 . . oL . n. 33/2013) .
(da pubblicare in tabelle) | indirizzo politico Generali
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Costo del personale non

Costo complessivo del personale con rapporto di

Art.17,¢ 2, . , . ) . Trimestrale
a tempo indeterr.inato lavoro non a tempo indeterminato, con parhcolare
d.Igs. n. . T (art. 17, c. 2, d.Igs. . .
. riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta Dirigente Area Affari
33/2013 ; ) : . . e ge e e . n. 33/2013) ]
(da pubblicare in ti.belle) | collaborazione con gli organi di indirizzo politico Generali
Tassidi assenza
. r Loy . g e T i tr l
Tassi di Art. 16, ¢. 3 trimestrali Tassi di assenza del personale distinti per uffici di rimestra’e
d.lgs.n. . . oy (art. 16, c. 3, d.Igs. . .
assenza 33/2013 , livello dirigenziale n. 33/2013) Dirigente Area Affari
(da pubblicare in tabelie) ’ Generali
Incarichi Incarichi conferiti e
. Art. 18, d.Igs. e o . R - T
conferiti e autorizzati ai dip :ndenti | Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun !
. . . | n.33/2013 L ) ) .. . Tempestivo
autorizzati ai (dirigenti e non dipendente {dirigente e non dirigente), con
. . Art. 53,c.14, | .. ) . , (ex art. 8, d.Igs. n.
dipendenti dles.n dirigenti) l'indicazione dell'oggetto, della durata e del compenso 33/2013)
(dirigenti e 1 655 2 00'1 spettante per ogni incarico Tutti i Dirigenti secondo
non dirigenti) (da pubblicare in tabelle) competenza per materia
Art.21,c.1,
d.gs.n. e . . . . .
. Riferimenit necessari per la consultazione dei contratti Tempestivo
Contrattazion 33/2013 . . . . . . . R
. Contrattazione cc lettiva | e accordi collettivi nazionali ed eventuali (ex art. 8, d.Igs. n.
e collettiva Art. 47,c. 8, , L .
interpretazioni autentiche 33/2013)
dlgs. n. Dirigente Area Affari
165/2001 Generali
i Contratti integrativi stipulati, con Ia relazione tecnico-
. Art. 21,c.2, finanziaria e quella illustrativa, certificate dagli organi Tempestivo
Contrattazion L s . . oo . .
e inteerativa d.Igs. n. Contratti integrativi di controllo (collegio dei revisori dei conti, collegio (ex art. 8, d.Igs. n.
& 33/2013 sindacale, uffici centrali di bilancio o analoghi organi 33/2013) Dirigente Area Affari
previsti dai rispettivi ordinamenti) Generali
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Art. 21, c.2, Specifiche informazioni sui costi del:a contrattazione
d.lgs. n. integrativa, certificate dagli organi di controllo
33/2013 | Costi contratti interno, trasmesse al Ministero deli'Economia e delle Annuale
At 55,c. | integrativi finanze, che predispone, allo scopo, ur:0 specifico (art. 55, ¢. 4, d.1gs.
4dlgs. . modello di rilevazione, d'intesa con Ia Corte dei conti e n. 150/2009)
150/2009 con la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dirigente Area Affari
Dipartimento della funzione pubblice Generali
Art. 10, c. 8, Tempestivo
lett. ¢), d.1gs. Nominativi {ex art. 8, d.1gs. n. Dirigente Area Affari
n. 33/2013 33/2013) Generali
Nucleo di ATL 10,03, Nucleo di Valutazione Tempestivo
Valutazione lett. ¢), d.1gs. Curricula (ex art. 8, d.1gs. n. Dirigente Area Affari
n. 33/2013 33/2013) Generali
Par. 14.2, Tempestivo
delib. GiVIT Compensi (ex art. 8, d.Igs. n. Dirigente Area Affari
n. 12/2013 33/2013) Generali
Bandi di concorso Bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi Tempestivo
Bandi di Art. 19, d.Igs. titolo, di personale presso "'amministrazione nonche' i
concorso n.33/2013 _ criteri di valutazione della Commissione e le tracce (exart.8, d.lgs.n. Dirigente Area Affari
(da pubblicare in tabelle) . 33/2013) .
delle prove scritte Generali
Sistema di
misurazione e | Par. 1, delib. | Sistema di misurazione Sistema di misurazione e valutazibne della
Performance valutazione CiVITn. | e valutazione della Performance (art. 7, d.lgs. . 150/2009) Tempestivo
della 104/2010 | Performance Chrmmem ’ Dirigente Area Affari
Performance Generali
Piano della Art. 10, c. 8, | Piano della Piano della Performance (art. 10, d.1gs. 150/2009)Piano Tempestivo (ex art. Dirig.ente'A.rea Affari
Performance lett. b), d.lgs. | Performance/Piano esecutivo di gestione (per gli enti local) (art. 169, ¢.3- | o dlgs. n. 33/2013) Generali - I.Dmgfante Settore
n.33/2013 |esecutivo di gestione bis, d.Igs. n. 267/2000) ’ 8 Bilancio e
Programmazione
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Finanziaria

Relazione Relazione sulla : Tempestivo
sulla ; Relazione sulla Performance (art. 10, d.Igs. 150/2009) {ex art. 8, d.Igs. n. Dirigente Area Affari
Performance Performance 33/2013) Generali
Ammontare complessivo dei premi collegati alla Tempestivo
Ammontare L (ex art. 8, d.Igs. n. Dirigente Area Affari
Ammontare | Art. 20, c. 1, | complessivo dei premi performance stanziati 33/2013) Generali
complessivo d.igs. n.
dei premi 33/2013 , Tempestivo
(da pubblicare in t bellc; | Ammontare dei premi effettivamente distribuiti {ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione Tempestivo
della performance per 'assegnazione del trattamento | (ex art. 8, d.Igs. n.
accessorio 33/2013) Dirigente Area Affari
Generali
Dati relativi ai prem?
Dati relativi Art. 20,c¢. 2, Distribuzione del trattamento accessorio, in forma Tempestivo
ai premi d.Igs. n. aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita (ex art. 8, d.lgs. n
33/2013 (da pubblicare iz abslle) atilizzato nella distribuzione dei premi e degli 33'/ 2'01; o Dirigente Area Affari
mcentivi Generali
. - o . Tempestivo
Grado di differenziazione dell'utilizzo della premialita
i R . . ) {ex art. 8, d.lgs. n. .. .
sia per i dirigenti sia per i dipendenti Dirigente Area Affari

33/2013)

Generali




Dati non pin

Art. 20,¢. 3, sog.gettl. a
Benessere N v g . pubblicazione
. ) d.Igs. n. Benessere organizzativo | Livelli di benessere organizzative . L
organizzativo obbligatoria ai
33/2013 :
sensi del d.Ig.s
97/2016
Elenco degli enti publlici, comunque denominati,
istituiti, vigilati e finanziati dall'ammiristrazione
Art.22,c.1, ovvero per i quali 'amminisirazione abbia il potere di Annuale
lett. a), d.1gs. nomina degli amministratori dell'ente, con (art. 22, ¢. 1, d.Igs.
n. 33/2013 lindicazione deile funzioni attribuite e delle attivita n. 33/2013)
svolte in favore dell'amministrazione ¢ delle attivita di Dirigente Area Affari
servizio pubblico affidate Generali
Per ciascuno degli enti:
. . Enti pubblici vigilati Annuale . .
Enti controllati | o . @ i 1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs. Dirigente Area Affari
L n. 33/2013) Generali
vigilati
(de pubbiicare i tabelle 2) misura dell'eventuale partecipazione Annuale
d) it Hra o 'Ie ; P paciye (art. 22, ¢. 1, d.Igs. Dirigente Area Affari
Art.22,¢.2, ellamministrazione n. 33/2013) Generali
d.gs.n.
33/2013 Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs. Dirigente Area Affari
n. 33/2013) Generali
Annuale

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per
l'anno sul bilancio dell'amministrazicne

(art. 22, c. 1, d.Igs.

n. 33/2013)

Dirigente Area Affari
Generali
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5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione

. .o . Annuale
negli organi di governo e trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante (con (art. 22,c. 1, d.lgs. Dirigente Area Affari
. L . : . n, 33/2013) .
I'esclusione dei rimborsi per vitto e alloggio) Generali
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari | (art. 22, c. 1, d.1gs. Dirigente Area Affari
n. 33/2013) Generali
7) incarichi di amministratore deil'ente e relativo Annuale
trattamento economico complessivo (con l'esclusione (art. 22, c. 1, d.Igs. Dirigente Area Affari
dei rimborsi per vitto e alloggio) n. 33/2013) Generali
Art. 20,¢.3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Tempestivo . .
dlgs. n. inconferibilita dell'incarico (lirk al sito dell'ente) (art. 20, c. 1, d.Igs. Dirigente Area Affari
39/2013 n. 39/2013) Generali
Art. 20,¢. 3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Annuale
d.lgs. n. | incompatibilita al conferimento dell'incarico (link al (art. 20, c. 2, d.Igs. Dirigente Area Affari
39/2013 sito dell'ente) n. 39/2013) Gernerali
AEk 2% 6: 5, Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici | Annuale (art. 22, c.
d.Igs. n, e
33/2013 vigilati 1, dlgs. n. 33/2013) Dirigente Area Affari
Generali
) Elenco delle societa di cui I'amministrazione detiene
direttamente quote di partecipazione anche
L ) rinoritaria, con l'indicazione dell'entita, delle funzioni
Societa Art.22,¢.1, | Dati societa part cipate attribuite e delle attivita svolte in favore Annuale
partecipate lett, b), d.Igs. ) ] . | dell'amministrazione o delle attivita di servizio (art. 22, c. 1, dIgs.
n, 33/2013 | (da pubblicare in tabelle) pubblico affidate, ad esclusione delle societa, n. 33/2013)
partecipate da amministrazioni pubbliche, con azioni Dirigente Area Affari
quotate in mercati regolamentati italiani o di altri paesi Generali

- .| dell'Unione europea, e loro controllate. (art. 22, c. 6,




d.lgs. n. 33/2013)

Art. 22,c. 2,
d.lgs. n.
33/2013

Annuale
Per ciascuna delle societa: (art. 22, ¢. 1, d.Igs. Dirigente Area Affari
n. 33/2013) Generali
Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs. Dirigente Area Affari
n. 33/2013) Generali
Annuale
2) mi dell'eventu ipazios
d)eﬁ,l:ura_ ?slirj;?cr)‘neale partecipazione (art. 22, c. 1, d.Igs. Dirigente Area Affari
n. 33/2013) Generali
Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.lgs. Dirigente Area Affari
n. 33/2013) Generali
Annuale

4) onere complessivo a qualsiasi tito. o gravante per
l'anno sul bilancio dell'amministrazione

(art. 22, c. 1, d.Igs.

n. 33/2013)

Dirigente Area Affari
Generali

5) numero dei rappresentanii dell'axr ministrazione
negli organi di governo e trattamentc economico

Annuale

{art. 22, ¢. 1, d.Igs.

Dirigente Area Affari

complessivo a ciascuno di :ssi spettaiie n. 33/2013) Generali
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari | (art. 22, c. 1, d.Igs. Dirigente Area Affari
. n. 33/2013) Generali
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Annuale

7) incarichi di amministratore della societa e relativo (art. 22, c. 1, d.Igs. Dirigente Area Affari
trattamento economico complessivo n. 33/2013) Generali
Ardt. 12(:’ :1 % . Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di (argzlgieihzi < Dirigente Area Affari
- /326 o inconferibilita dell'incarico (Jink al sito dell'ente) i /20'1 5 € & A
Dirigente Area Affari
Art. 20,c. 3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Annuale Generali
d.Igs. n. incompatibilita al conferimento dell'incarico (link al (art. 20, c. 2, d.1gs.
39/2014 sito dell'ente) n. 39/2013)
Aj']z' ; > Collegamento con i siti istituzionali delle societa (art .ZAan;uIaIZ Igs Dirigente Area Affari
33/2013 partecipate n. 33/2013) Generali
Provvedimenti in materia di costituzione di societa a
partecipazicne pubblica, acquisto di partecipazioni in
Art. 22, c. 1. societa gia costituite, gestione delle partecipazioni
lett. d-bis, pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali, Tempestivo
dlgs. . quotazione di societa a controllo pubblico in mercati (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 regolamentati e razionalizzazione periodica delle 33/2013)
: partecipazioni pubbliche, previsti dal decreto
Provvedimen-i. ! legislativo adottato ai sensi dell'articolo 18 della legge Dirigente Area Affari
7 agosto 2015, n. 124 (art. 20 d.Igs 175/2016) Generali
Provvedimenti con cui le amministrazioni pubbliche
Art.19,c.7, socie fissano obiettivi specifici, annuali e pluriennali, Tempestivo
d.lgs.n. sul complesso delle spese di funzionamento, ivi (ex art. 8, d.Igs. n.
175/2016 comprese quelle per il personale, delle societa 33/2013) Dirigente Area Affari
controllate Generali




Provvedimenti con cui le societa a cotrollo pubblico

. . . C o Tempestivo
garantiscono il concreto perseguimer.to degli obiettivi
pe s . . . . (ex art. 8, d.1gs. n. L .
specifici, annuali e pluriennali, sul co mplesso delle Dirigente Area Affari
. . 33/2013) .
spese di furizionamento Generali
Elenco degli enti di diritto privato, ccmunque
Art. 22,c.1, denominati, in controllo dell'amsrr ictrazione, con Annuale
lett. c), d.Igs. l'indlicazione delle funzioni attribui’z e delle attivita (art. 22, c. 1, d.Igs.
n. 33/2013 svolte in favore dellamminisrazione o delle attivita di n. 33/2013) Dirigente Area Affari
servizio pubblico affidatz Generali
Per ciascuno degli enti: )
Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs. Dirigente Area Affari
n. 33/2013) Generali
Enti di diritto privato z) ﬁ'lusura.dfell'eve.ntuale partecipazione 1Annd Iuale (:1;;. iz,l ; Dirigente Are.a Affari
Enti di diritto controllati elfamministrazione , dlgs. n. 33/2013) Generali
privato Ann
controllati uale
" ‘e .
(da pubblicare in tabelle) 3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs. Dirigente Are'a Affari
Art. 22,¢.2, n, 33/2013) Generali
d.lgs. n. Armaal
uale
33/2013 i ias: t
/ ﬁ) onere lc ;1_111':::&.'5521011&'1 qual?lz_lbtfut?l > gravante per (art. 22, c. 1, d.Igs. Dirigente Area Affari
anno su cio dell'amministrazic ne n. 33/2013) Generali
5) numero dei rappresentanti deli'a nministrazione Annuale
negli organi di governo e tratramentc economico (art. 22, c. 1, d.Igs. Dirigente Area Affari
complessivo a clascuno di essi spettante n. 33/2013) Generali
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari | (art. 22, c. 1, d.1gs. Dirigente Area Affari
n. 33/2013) Generali
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Attivita e
procedimenti

7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo

Annuale

| trattamento economico complessivo (art. 22, c. 1, d.1gs. Dirigente Area Affari
1 P n. 33/2013) Generali
Art. 20,c.3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Tempestivo .. .
dlgs. n inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente) (art. 20, c. 1, d.Igs. Dirigente Area Affari
39/2013 o ! n. 39/2013) Generali
Art. 20,¢. 3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Annuale
d.Igs. n. incompatibilita al conferimento dell'incarico {link al (art. 20, c. 2, d.Igs. Dirigente Area Affari
39/2013 sito dell'ente) n. 39/2013) Generali
Art 22,¢.3, Collegamento con i siti istituzionali degli enti di diritto Annuale
dlgs. n. rivato controllati (art. 22 c. 1, d.Igs. Dirigente Area Affari
33/2013 P , n. 33/2013) trigente Area Atar
Generali
ATt 22, c.1, ' Una o p.1u rappresc-en.tazxor.u graﬁcl}e Ch.e evxde-n-ZIano i uale
Rappresentaz Rappresentazione rapporti tra 'amministrazione e gli enti pubblici
. . lett. d), d.1gs. ; i R . o ) (art. 22, ¢. 1, d.Igs. .. .
ione grafica grafica vigilati, le societa partecipate, gli enti di diritto privato Dirigente Area Affari
n. 33/2013 . n. 33/2013) .
controllati Generali
Dati non pitt
Da.h a ggregatt Art. 24,¢.1, . .. .. iDatirelativi alla attivith amministrativa, in forma sog.gettl- a
attivita Dati aggregati atd 7ita re e . pubblicazione
. . d.gs. n. g . aggregata, per settori di attivitd, per competenza degli . L.
amministrativ 33/2013 amministrativa organi e degli uffici, per tipologia di procedimenti obbligatoria ai
a & & - pertipologlacip sensi del dlgs
97/2016
Per ciascuna tipologia di procedimento:
Tivologie di Tipologie di :
1po 051 €4 TA. 35,¢. 1, procedimento .. . NPT Tempestivo
procedimento 1) breve descrizione del procedimento con indicazione e .
lett. a), d.1gs. g o X . {ex art. 8, d.Igs. n. Tutti i Dirigenti secondo
di tutt i riferimenti normativi utili
n. 33/2013 ’ 33/2013) competenza per materia
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Art. 35,c. 1,

Jett. b), d.Igs.

n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle)

Art. 35,c.1,

lett. ¢), d.1gs.

n. 33/2013

Art. 35,c.1,

lett. ¢), d.Igs.

n. 33/2013

Art. 35,¢.1,

lett. e), d.1gs.

n. 33/2013

Art.35,c. 1,

lett. f), d.Igs.

n. 33/2013

Art. 35,¢.1,

lett. g), d.1gs.

n. 33/2013

Art. 35,¢. 1,

lett. h), d.Igs.

n. 33/2013

2) unita organizzative responsatili cell'istruttoria

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs.

33/2013)

Tutti i Dirigenti secondo
competenza per materia

3) l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs.

33/2013)

Tutti i Dirigenti secondo
competenza per materia

4) ove diverso, l'ufficic competente ail'adozione del
provvedimento finale, con “indicazione del nome del
responsabile dell'ufficio unitamente : i rispettivi

Tempestivo

(ex art. 8, d.1gs.

recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica 33/2013) Tutti i Dirigenti secondo
istituzionale ’ competenza per materia
5) modalita con le quali gli interessat- >0ss0no ottenere Tempestivo

le informazioni relative ai procedimenti in corso cheli | (exart.8, d.Igs. Tutti i Dirigenti secondo

riguardino

33/2013)

competenza per materia

6) termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con 'adozione di un
provvedimento espresso e ogni aliro termine

Tempestivo

(ex art. 8, d.1gs.

Tutti i Dirigenti secondo

. . 33/2013) .
procedimentale rilevante competenza per materia
7) procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione pud essere sostituito da una Tempestivo

dichiarazione dell'interessato ovvero il procedimento

(ex art. 8, d.Igs.

puo concludersi con il silenzio-assen:-o 33/2013) Tutti i Dirigenti secondo
dell'anuninistrazisne competenza per materia
8) strumenti di tutela ammiristrativa e giurisdizionale,
riconosciuti dalla legge in favore dell'interessato, nel ,

Tempestivo

corso del procedimento nei confronti del
provvedimento finale ovvero nei cas: di adozione del
provvedimento oltre il termine predetarminato per la
sua conclusione e i modi per attivérli

(ex art. 8, d.1gs. n.

33/2013)

Tutti i Dirigenti secondo
competenza per materia
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Art. 35,c. 1,

lett. i), d.Igs.

n. 33/2013

9) link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o tempi previsti per la sua
attivazione

Tempestivo (ex art.

8, d.Igs. n. 33/2013)

Tutti i Dirigenti secondo
competenza per materia

Art. 35,c¢.1,

lett. 1), d.Igs.

n. 33/2013

10) modalita per I'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con i codici IBAN
identificativi del conto di pagamento, ovvero di
imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i

Art. 35,c. 1,
lett. m),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 35,c. 1,

lett. d), d.lgs.

n. 33/2013

quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti Tempestivo

mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli {ex art. 8, d.Igs. n.

identificativi del conto corrente postale sul quale i 33/2013)

soggetti versanti possono effettuare i pagamenti

mediante bollettino postale, nonche i codici

identificativi del pagamento da indicare Tutti i Dirigenti secondo
obbligatoriamente per il versamento competenza per materia
11) nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di

inerzia, il potere sostitutivo, nonche modalita per Tempestivo

attivare tale potere, con indicazione dei recapiti (ex art. 8, d.Igs. n.

teletonici e delle caselle di posta elettronica 33/2013) Tutti i Dirigenti secondo
istituzionale competenza per materia
Per i procedimenti ad istanza di parte:

1) atti e documenti da allegare all'istanza e modulistica Tempestivo

necessaria, compresi i fac-simile per le (ex art. 8, d.Igs. n.

autocertificazioni 33/2013) Tutti i Dirigenti secondo

competenza per materia
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Art. 35,c.1,

2) uffici ai quali rivolgersi per inforriazioni, orari e

lett. d), d.1gs. Tempestt
) dlg modalita di accesso con indicazione degli indirizzi, pestivo
n.33/2013 e .. . el . . (ex art. 8, d.lgs. n.
recapiti telefonici e caselle i posta e-ettronica
Art. 1,¢.29, L . AR 33/2013) e
istituzionale & cui presentzre le istanze Tutti i Dirigenti secondo
1. 190/2012 : ;
competenza per materia
, | Art24,c.2, Dati non pin
Monitoraggio dles. n soggetti a
tempi 3 3/g20 1 3 Monitoraggio tempi Risultati del monitoraggio periodico concernente il pubblicazione
procedimenta procedimentali rispetto dei tempi procedimentali obbligatoriaai .
. Art. 1,c. 28, .
li Ln sensi del d.1gs.
LT o
190/2012 97/2016
Recapiti telefonici e caselia di posta ¢lettronica
Dichiarazioni istituzionale dell'ufficio responsabile per le attivita
sostitutive e Art. 35,¢.3, . N volte a gestire, garantire e verificare a trasmissione dei Tempestivo
. Recapiti dell'ufficio . . . .
acquisizione d.lgs. n. responsabile dati o 'accesso diretto degli stessi da parte delle (ex art. 8, d.igs. n.
d'ufficio dei 33/2013 P amministrazioni procedenti all'acquisizione d'ufficio 33/2013)
dati dei dati e allo svolgitnento dei contrclii sulle Tutti i Dirigenti secondo
dichiarazioni sostitutive competenza per materia
Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento
Art.23,¢.1, ai provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del
Provvedimen d.gs.n. contraente per l'affidameno di lavori, forniture e Semestrale
. . |t organi 33/2013 | Provvedimenti organi | servizi, anche con riferimento alla mndalita di
Provvedimenti |. ,.° g " ] ) . p L. (art. 23, c. 1, d.Igs.
indirizzo /Art. 1, co. | indirizzo politico selezione prescelta (link alla sotto-sezione "bandi di n. 33/2013)
politico 16 della L. n. gara e contratti"); accordi stipulati - '
190/2012 dall'amministrazione con soggetti privati o con altre Tutti i Dirigenti secondo

amministrazioni pubbliche.

competenza per materia
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.23,c.1, . . . e ti it
) Att. 23,c.1 Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento Da non.plu
Frovvedimen dlgs. n. ‘ ' ai provvedimenti finali dei procedimenti di: soggettia
ti organi 33/2013 | Provvedimenti organi. P . . ) P . ) pubblicazione
o g s autorizzazione o concessione; concorsi e prove . .
indirizzo /Art. 1, co. |indirizzo politico . ) ) L obbligatoria ai
", selettive per l'assunzione del personale e progressioni .
politico 16 dellal. n. di carriera sensi del d.lgs.
190/2012 ' 97/2016
|
"~ Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento
Art. 23,c.1, ai provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del
Provvedimen d.Igs. n. contraente per l'affidamento di lavori, forniture e Semestrale
ti dirigenti 33/2013 | Provvedimenti dirigenti | servizi, anche con riferimento alla modalita di (art. 23, c. 1, d.Jgs
amministrativ | /Art. 1, co. |amministrativi selezione prescelta (link alla sotto-sezione "bandi di n 3é /'2 0'1 3; &5
i 16 dellal n. gara e contratti"); accordi stipulati ’
190/2012 dall'amministrazione con soggetti privati o con altre Tutti i Dirigenti secondo
-amministrazioni pubbliche. competenza per materia
Art.23,c.1, . . . . e Dati it
¢ Flenco dei provvedimenti, con particolare riferimento 2 non.plu
P di d Igs. n. ai provvedimenti finali dei procedimenti di: soggettia
til.c‘:l)'v",e ltTen 33/2013 | Provvedimenti ciigenti auforizzaz'one o] concessioni concorsi e rc;ve pubblicazione
e ¢ i ; . o
am;r‘llrﬁ(:t:aﬁvi /Art.1, co. | amministrativi selettive per l'assunzione del personale ep rogressioni obbligatoria ai
b 1
16 della l. n. di carrierz P Prog sensi del d.Igs.
190/2012 ’ 97/2016
Elenco delle tipologie di controllo a cui sono Dati non piu
. Art. 25,¢.1, , , . , . soggettia
Controlli sulle . L . assoggettate le imprese in ragione della dimensione e 8{3 .
. lett. a), d.Igs. | Tipologie di conr sllo . o . . pubblicazione
imprese n. 33/2013 _ | del settore di attivita, con l'indicazione per ciascuna di obbligatoria ai
’ | esse dei criteri e delle relative modalita di svolgimento sensi del d.lgs.
97/2016
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Art. 25,¢.1, Elenco degii obblighi e degli adempinenti oggetto
lett. b), d.Igs. | Obblighi e adempimenti | delle attivita di controllo che le imprese sono tenute a
n. 33/2013 rispettare per ottemperare alle disposizioni normative
Art. 4 delib.
Anacn. Codice Identificativo Gara (CIG) Tempestivo o
39/2016 Tutti i Dirigenti secondo
competenza per materia
Art. 1, c. 32, | Dati previsti dall'articolo
Ln 1, comma 32, della legge .
190/2012 | 6 novembre 2012, 1. 190 Struttura proponente, Oggetto deF bendo, P‘r‘oce.dux"a di
Art.37,c.1, Informazioni sulle scelta del contraente, Elenco c%egh cperatori invitati a
. presentare offerte/ Numero di offere 1ti che hanno .
Jett. a) d.lgs. singole procedure . . o . Tempestivo
n.33/2013 partecipato al procedimen «,, Aggiudicatario, Importo
o Inform.aziom' Art. 4 delib, | (da pubblicare secondo di aggiudicazione, Tempi di completamento dell'opera
Bandi di garae | sulle singole " ops . servizio o fornitura, Importo delle somme liquidate
. . Anac n. le "Specifiche tecniche s .
contratti procedure in L . Tutti i Dirigenti secondo
formato 39/2016 | per la pubblicazione det competenza per materia
tabellare dati ai sensi dell'art. 1,
Art 1. c.32 comma 32, della Legge |Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un
'1 ,nc. » | n.190/2012", adottate | formato digitale standard aperto con informazioni sui
19 0'/ 26 1 secondo quanto indicato | contratti relative all'anno precedente (nello specifico:
nella delib. Anac Codice Identificativo Gara (CIG), stri:ttura proponente,
Art.37,¢.1, 39/2016) K Annuale
oggetto del bando, procedur di scel.a del contraente,
lett. a) d.lgs. elenco degli operatori invita‘j a presentare art- 1,¢.32, Lnn
n. 33/2013 gh opera A’ a prese , 190/2012)
) offerte/ numero di offerenti che hanr o partecipato al
Art. 4 delib. . e :
procedimento, aggiudicatario, iraporto di
Anacn. e . , R .
39/2016 aggiudicazione, tempi di completam :nto dell'opera Tutti i Dirigenti secondo

servizio o fornitura, imporio d=ile somme liquidate)

competenza per materia

157




Atti delle
amministrazi
oni
aggiudicatrici
e degli enti
aggiudicatori
distintamente
per ogni
procedura

Art. 37,c.1,

lett. b) d.lgs. Atti relativi a’ia
vi alk
n, 33/2013 rosrammazior e di Programma biennale degli acquisti di beni e servizi,
Artt. 21,c.7, P gr o programma triennale dei lavori pubblici e relativi Tempestivo
lavori, opere, se1vizi e . . .
e29c1, forniture aggiornamenti annuali
d.igs. n. Tutti i Dirigenti secondo
50/2016 competenza per materia
Per ciascuna procedura:
Art. 37,c.1, Atti relativi alle e .
lett. b) d.Igs. procedure per Avvisi di preinformazione -
n. 332/ 920131e I afﬁiil:efl? di a]—ap'alh Avvisi di preinformazione (art. 70, c. 1, 2 e 3, digs n. Tempestivo
a‘;-] ¢ 1, . Pf-‘tu 1‘31; ' SErAZl 1 50/2016); Bandi ed avvisi di preinformazioni (art, 141,
Jgs. n. orniture, lavori e cpere, | g0 =0 o0q6 .
50/2016 | di concorsi pubklics i | /2016) Tutti 1 Dirigent secondo
progettazione, di competenza per materia
concorsi di idee e di
;: trttlf)zlcl L concessioni. Compresi
' 88 quelli tra en i ) )
n 33/2013 e . : Delibera a contrarre o atto equivalente (per tutte le .
£ 99, c.1 nell'mabito del settore d Tempestivo
art < ¢ L bubblico di cuiad'art, 5 | Procedure)
d.Igs. n. del dlgs n. 50/2016 Tutti i Dirigenti secondo
50/2016 competenza per materia
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Art. 37,c.1,
lett. b) d.lgs.
n.33/2013 e
art. 29,c¢.1,
dlgs. n.
50/2016

Avvisi e bandi -

Avviso (art. 19, c. 1, dlgs n. 50/2016), Avviso di
indagini di mercato (art. 36, .7, dig:n. 50/2016 e
Linee guida ANAC); Avviso di formazione elenco
operatori economici e pubbiicazione'elenco (art. 36, c.
7, digs n. 50/2016 e Linee guida AM AC); Bandi ed
avvisi (art. 36, <. 9, dlgs n. 50/2016); Bandi ed avvisi
(art. 73, c. 1, e 4, dlgs n. 50/ 2016); Bandi ed avvisi (art.
127, c. 1, dlgs n. 50/2016); Avviso periodico indicativo
(art. 127, ¢c. 2, dlgs n. 50/2016); Avviso relativo all’esito
della procedura; Pubblicazione a livello nazionale di
bandi e avvisi; Bando di concorso (art. 153, ¢. 1, dlgs n.
50/2016); Avviso di aggiudicazione (a:t. 153, c. 2, dlgs
n. 50/2016); Bando di concessione, ir vito a presentare
offerta, documenti di gara (art. 17%, c. 1le5,digsn.
50/2016); Avviso in merito alla mrodifica dell’ordine di
importanza dei criteri, Bando di -oncessione (art. 173,
c. 3, dlgs n. 50/2016);Bando di gara (:jl't. 183, c. 2, dlgs
n. 50/2016); Avviso costituzione del orivilegio (art.
186, c. 3, dlgs n. 50/2016); Bando di gara (art. 188, ¢c.3,
dlgs n. 50/2016) :

Tempestivo

Tutti i Dirigenti secondo
competenza per materia

Art. 37,c.1,
lett. b) d.Igs.
n.33/2013 e
art. 29,¢.1,
d.lgs. n.
50/2016

Avviso sui risultati della procedura di affidamento -
Avviso sui risultati della procedura ciaffidamento con
indicazione dei soggetti invitati (art. 3, c. 2, dlgs n.
50/2016); Bardo di concorso e avvisc sui risultati del
concorso (art. 141, dlgs n. 5(/2016); Avvisi relativi
I'esito della procedura, po.:-ono esse e raggruppati su
base trimestrale (art. 142, c. 3, digs n. 50/2016); Elenchi
dei verbali delle commissioni di gar2

Tempestivo

Tutti i Dirigenti secondo
competenza per materia
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i Avvisi sistema di qualificazione -

Art. 37,c.1, -
lett. b)l d.lgs. Avviso sull’esistenza di un sistema di qualificazione,
n.33/2013 e di cui all’Allegato XIV, parte 11, lettera H; Bandi, Tempestivo
art. 29,c. 1, . iodico indicativo: avvi lesi di
dlee m avviso periodico indicativo; avviso sull’esistenza di un
6 gzd ) sistema di qualificazione; Avviso di aggiudicazione Tutti i Dirigenti secondo
50/2016 (art. 140, c. 1, 3 e 4, dlgs n. 50/2016) competenza per materia
Affidamenti
Art 37 c. 1 Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori, servizi
et ‘b) ;1 ] s’ e forniture di somma urgenza e di protezione civile,
N 3 3/2 Oiga; con specifica dell'affidatario, delle modalita della scelta
' ~ | e delle motivazioni che non hanno consentito il ricorso Tempestivo
art. 29,c.1,
dlos. o alle procedure dlgs n. 50/2016);
5(;/82(-)16. tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in
formato open data di appalti pubblici e contratti di Tutti i Dirigenti secondo
concessione tra enti (art. 192 c. 3, dlgs n. 50/2016) competenza per materia
Informazioni ulteriori -
IAIt.Ifﬂélcl. L Contributi e resoconti degli incontri con portatori di
ett. b) d.igs. interessi unitamente ai progetti di fattibilitd di grandi
n. 33/2013 e : id i predi i dall . ,
2 .1 opere e ai documenti predisposti dalla stazione Tempestivo
art. 23, ¢.1, appaltante (art. 22, c. 1, dlgs n. 50/2016); Informazioni
d.lgs. n. lteriori I . P 1
50/2016 ulteriori, complementari o aggiuntive rispetto a quelle
previste dal Codice; Elenco ufficiali operatori Tutti i Dirigenti secondo
economici (art. 90, c. 10, digs n. 50/2016) competenza per materia
Art.37,c. 1, Provvediment-.. -che
lett. b) d.Igs. | determina le es-:usioni
n. 33/2013 e dalla procedu a di Provvedimenti di esclusione e di ammissione (entro 2 T "
art. 29,¢.1, affidamento :le giorni dalla loro adozione) empestivo
d.lgs. n. ammisstoni 3.11'3.5“0. e Tutti i Dirigenti secondo
50/2016 delle valutazi i dei .
. L competenza per materia
requisiti soggettivi,
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economico-finanziari e
tecnico-professionali.

Art. 37,c.1,
lett. b) d.lgs. | Composizione della
n.33/2013 e commissione Composizione della commissionz giudicatrice e i .
e . . . - . Tempestivo
art. 29,c.1, | giudicatrice e i curricula | curricula dei suoi componenti. .
d.lgs. n. dei suoi componenti. Tutti i Dirigenti secondo
50/2016 competenza per materia
Art. 1, co.
505, 1.
dizs(;i/sizfiloie Testo integrale di tutti i contraiti di ¢ cquisto di beni e
. . di servizi di importo unitario stimatc superiorea 1 .
speciale Contratti . . . . . Tempestivo
rispetto mxho:.'ne dl.euro in esv:ecuzwr_e del pf'c.sgramma biennale
all'art. 21 del e suoi aggiornamentt
d.lgs. Tutti i Dirigenti secondo
50/2016 competenza per materia
Art.37,¢.1,
lett. b) d.Igs. | Resoconti della gestione
n.33/2013 e | finanziaria dei contratti | Resoconti della gestione finanziaria «€i contratti al Tempestivo
art. 29, c. 1, al termine della loro | termine della loro esecuzione
dJgs. n. esecuzione Tutti i Dirigenti secondo
50/2016 competenza per materia
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Atti con i quali sono determinati i criteri e le modalita
cui le amministrazioni devono attenersi per la

lett. d), d.Igs.

n. 33/2013

Art. 27,c.1,

lett. e), d.Igs.

n. 33/2013

previsto dall'art. 26, c. 4,
del d.Igs. n. 33/2)13)

relativo procedimento amministrativo

n. 33/2013)

o Art. 26,¢.1, i . L, . . Tempestivo
Criteri e L L concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed
. d.lgs. n. Criteri e modalitd - re g e e . . .. | (exart.8, dlgs.n
modalita ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi economici
33/2013 ) . . 33/2013) e .
di qualunque genere a persone ed enti pubblici e Tutti i Dirigenti secondo
privati competenza per materia
- Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi
Art. 26,c. 2, ed ausili finanziari alle imprese e comunque di Tempestivo
d.lgs.n. vantaggi economici di qualunque genere a personeed | (art. 26, c. 3, d.Igs.
33/2013 Atti di concessicn enti pubblici e privati di importo superiore a mille n. 33/2013) Tutti i Dirigenti secondo
euro competenza per materia
{da pubblicare in tavelle
Sovvenzioni, creando un Per ciascun atto:
contributi, collegamento con la =
2 . .27,¢.1, . : . e ti
sussidi, vantaggi Art.27,c pagina nella qua‘e sono | 1) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali empestvo e .
o lett. a), d.Igs. : iidat dei . . - (art. 26, c. 3, d.Igs. | Tutti i Dirigenti secondo
economici riportati i dat: dei o il nome di altro soggetto beneficiario .
n.33/2013 | |lativi provvedimenti n. 33/2013) competenza per materia
finali
Atti di Art. 27,¢.1, inali) Tempestivo
. lett. b), d.Igs. - . | 2) importo del vantaggio economico corrisposto (art. 26, c. 3, d.Igs. | Tutt i Dirigenti secondo
concessione n. 33/2013 (NB: & fatto divieto di n. 33/2013) competenza per materia
' diffusione di dat da cui : P P
At 27.c. 1 sia possibile ricavare Tempestivo
lett. c), d.Igs. informazi.oni reiativ'e 3) norma o titolo a base dell'attribuzione (art. 26, c. 3,d.]gs. | Tuttii Dirigenti secondo
n.33/2013 | allostato disalutzeaila n. 33/2013) competenza per materia
situazione di disagio
Art. 27, ¢c. 1, | economico-sociaie degli Tempestivo
. . 4} ufficio e funzionario o dirigente responsabile del
interessati, ccire ) uffici ! '8 ponsabtie de (art. 26,¢.3,d.Igs. | TuttiiDirigenti secondo

competenza per materia

5) modalita seguita per l'individuazione del

_ | beneficiario

Tempestivo

(art. 26, c. 3, d.Igs.

n. 33/2013)

Tutti i Dirigenti secondo
competenza per materia
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Art. 27,¢. 1, Tempestivo
lett. ), d.1gs. 6) link a1 progetto selezionato (art. 26, ¢.3,d.Jgs. | TuttiiDirigenti secondo
n. 33/2013 n, 33/2013) competenza per materia
Art. 27,c¢.1, Tempestivo
lett. f), d.Igs. 7) link al curriculum vitae dei sogget-o incaricato (art. 26, ¢. 3, d.Igs. | TuttiiDirigenti secondo
n. 33/2013 ' n. 33/2013) competenza per materia
Elenco (in formato tabellare aperto) cei soggetti
Art. 27, ¢.2, benef.lc:la::l degl'z a.tu di co.r\.ce'ssxor}? d1 sovx.fenzmm, . uale
contributi, sussidi ed ausili finanziar; alle imprese e di
d.lgs. n. e ) ) s (art. 27, c. 2, d Igs.
attribuzione di vantaggi economici di qualunque
33/2013 i n. 33/2013) Ty et
genere a persone ed ent pubblici e privati di importo Tutti i Dirigenti secondo
superiore a mille euro ' competenza per materia
Art.29,c.1, -
d.lgs. n. Documenti e allegati del bilancio preventivo, nonché .
. L. o . . .. Tempestivo
33/2013 dati relativi al bilancio di previsione di ciascun anno (ex art. 8, dlgs. n
Art.5,¢.1, in forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con 33' / 2,01-3)g o Dirigente Settore § -
d.p.c.m. 26 il ricorso a rappresentazioni grafiche Bilancio e Programmazione
aprile 2011 : Finanziaria- Tributi
Bilancio preventivo
.29, ¢.1- . Sy
N A.rt ¢ Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci .
Bilancio bis, d.1gs. n. o . c Tempestivo
Bilanci preventivoe | 33/2013 e preventivi in formato tabellare aperto in modo da (ex art. 8, dlgs. n -
. consentire l'esportazione, il trattamznto e il T e on Dirigente Settore 8 -
consuntivo { d.p.c.m.29 riutilizzo. : 33/2013) Bilancio e Programmazione
aprile 2016 Finanziaria- Tributi
Art. 29, ¢.1,
d.lgs. n. Documenti e allegati del bilancio consuntivo, nonché
33/2013Art. . . dati relativi al bilancio consuntivo di ciascan anno in | Tempestivo (ex art.
Bilancio consuntivo s i . -
5¢c1, forma sintetica, aggregata e semplificata, anche conil |8, d.Igs. n. 33/2013) Dirigente Settore 8 -
d.p.cm. 26 ricorso a rappresentazioni grafiche | Bilancio e Programmazione
aprile 2011 ‘ Finanziaria- Tributi
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Art. 29, c. 1-

Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci

bis, dIgs. n. consuntivi in formato tabellare aperto in modo da Tempestivo
. 33/2013 e . L ) . ) (ex art. 8, d.Igs. n. Dirigente Settore 8 -
d.p.cm. 29 C c?nfe.nhre lesportazione, il trattamento e il 33/2013) Bilancio e Programmazione
. riutilizzo. . . I
aprile 2016 Finanziaria- Tributi
Art. 29,¢.2, Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con
d.Igs. n. l'integrazione delle risultanze osservate in termini di
Piano degli 33/2013 - raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni
indicatori e Art.19e22 | Piano degli indicatorie |degli eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in Tempestivo
dei risultati del digs n. dei risultati attesi di | corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia | (ex art. 8, d.Igs. n.
attesi di 91/2011 - bilancio tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, 33/2013)
bilancio Art. 18-bis sia attraverso l'aggiornamento dei valori obiettivo e la Dirigente Settore 8 -
del digs soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto Bilancio e Programmazione
n.118/2011 di ripianificazione Finanziaria- Tributi
Dirigente Settore 4 -
Patrimonio Art. 30, d.Igs. . . . Informazioni identificative degli immobili posseduti e Tempestivo Territorio e Plamf'lc'az:one
immobiliare n.33/2013 Patrimonio immcbiliare detenuti (ex art. 8, d.Igs. n. Urban.a - Servizio 2
33/2013) Valorizzazione del
Beni immobili e Patrimonio
gestione
patrimonio Dirigente Settore 4 -
Cano-ni di Ast. 30, d.Igs.| Canoni di Iocazione o o . o ' 3 Tempestivo Territorio e Pianific'azione
locazione o n. 33/2013 affitto Carnoni di locazione o di affitto versati o percepiti (ex art. 8, d.1gs. n. Urbana ~ Servizio 2
affitto | 33/2013) Valorizzazione del
Patrimonio
Organismi Atti degli Organismi
Controlli e indipendenti indipendent di _
rilievi di Art. 31, d.lgs.| valutazione, nucleid: | Attestazione del N.d.V. o di altra struttura analoga A.nnuale © 1n
sull'amministraz | valutazione, | n.33/2013 valutazione o .lai nell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione relazione a delibere
ione nuﬂe.i di organismi con funziqr-_i-{ ANAC Dirigente Settore 1 Affari
- valutazione o analoghe Generali
altri
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organismi con

funzioni
analoghe Documento del N.d.V di validazione della Relazione
sulla Performance (art. 14, c. 4, lett. ¢), d.1gs. n. Tempestivo
150/2009)
Dirigente Settore 1 Affari
Generali
Relazione d’jeI N.d.V sul funzicnamento complessivo
del Sistema di valutazione, trasparenza e integrita dei Tempestivo
controlli interni (art. 14, c. 4, lett. a), d.Igs. n. 150/2009)
S Dirigente Settore 1 Affari
Generali
Altri atti degli organismi indipenderti di valutazione , .
. g . : - . Tempestivo
nuclei di valutazione o altri orgaismi con funzioni
e g {ex art. 8, d.1gs.
analoghe, procedendo all'indicazione in forma . .
A . . . 33/2013) Dirigente Settore 1 Affari
anonima dei dati personali eventualmente presenti .
- Generali
Organi di Relazioni degli organi di | Relazioni degli organi di revisione amministrativa e Tempestivo
revisione revisione contabile al bilancio di previsione o Ludget, alle (exart g s Dirigente Settore 8 -
amministrativ amministrativa e relative variazioni e al conto consuntivo o bilancio di 33' / 2' 0 131)5 ' Bilancio e Programmazione
a e contabile contabile esercizio ' Finanziaria- Tributi
. Tutti i rilievi della Corte dei conti ancorche non Tempestivo Dirigente Settore 8 -
Corte dei I . . . . Lo . I .
) Rilievi Corte dei conti recepiti riguardanti I'organizzaziore e l'attivita delle (ex art. 8, d.Igs. Bilancio e Programmazione
conti .. - ) . . _—
amministrazioni stesse e dei loro uffic. 33/2013) Finanziaria- Tributi
Carta dei .
ar .. é Art.32,c.1, . .. , . . Tempestivo
Servizi erogati servizie dles. n Carta dei servizi e Carta dei servizi o documento conteriente gli standard (exart. 8, d.lgs
B standard di 3 3/g20 1 3 standard di qualita di qualita dei servizi pubblici 33' / 2'0 13? """ | TuttiiDirigenti secondo
qualita competenza per materia

165




Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titolari di
interessi giuridicamente rilevanti ed omogenei nei

Art1,c.2, confronti delle amministrazioni e dei concessionari di ,
dlgs.n. i . TR . Tempestivo
1982009 Sel'VlZ.lo pubblico al fmt'e di ripristinare il corrett‘o ‘ o
.| svolgimento della funzione o la corretta erogazione di Tutti i Dirigenti secondo
un servizio competenza per materia
Class action A4 2 Class action
d.lgs. n. Sentenza di definizione del giudizio Tempestivo Tutti i Dirigenti secondo
198/2009 competenza per materia
Art. 4, c. 6,
d.lgs.n. Misure adottate in ottemperanza alla sentenza Tempestivo Tutti i Dirigenti secondo
198/2009 competenza per materia
Art. 32,¢. 2,
lett. a), d.1gs.
Costi n Costi contabilizzati(da | Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti, sia Annuale (art. 10, c.
contabilizzati | 33/2013Art. | pubblicare in tabelle) . | finali che intermedi e il relativo andamento nel tempo | 5, d.Igs. n. 33/2013)
10, c. 5, d.Igs. ‘ Tutti i Dirigenti secondo
n. 33/2013 competenza per materia
Liste di attesa (obbligo
di pubblicazione a carico
di enti, aziende e
Art. 41, c. 6, | strutture pubbliche e Criteri di formazione delle liste di attesa, tempi di Tempestivo
Liste di attesa d.lgs.n. | private che erogano attesa previsti e tempi medi effettivi di attesa per (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 | prestazioni per conto del | ciascuna tipologia di prestazione erogata 33/2013)

servizio sanitario)

(da pubblicare in tabelle)

Tutti i Dirigenti secondo
competenza per materia
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Art.7co.3

Risultati delle indagini . . o Lo .
d.lgs. L & Risultati delle rilevazioni sulla soddisfazione da parte
sulla soddisfazione da . .. » o 1 . .
82/2005 . . degli utenti rispetto alla qualita dei servizi in rete resi
L. » parte degli utenti ; . . o .
Servizi in rete | modificato rispetto alla qualita dei all’utente, anche in termini di fruibilita, Tempestivo
a
dallart.8 c. | "oPe70 q accessibilita e tempestivitd, statistiche di utilizzo dei
1 del d.lgs servizi in rete e servizi in rete :
179 /16g " | statistiche di utilizzo dei ' Tutti i Dirigenti secondo
servizi in rete competenza per materia
. L . . . . L. Trimestrale
. Art. 4-bis, c. . . Dati sui propri pagamenti in relazione alla tipologia di . ..
Dati sui Dati sui pagamenti e L (in fase di prima
. 2, dlgs n. . ) spesa sostenuta, all'ambito temporale di riferimento e . e .
pagamenti (da pubblicare in tabelle) | . ; attuazione Tutti i Dirigenti secondo
33/2013 ai beneficiari : i .
: semestrale) competenza per materia
Dati sui - L. Dati relativi a tutte le speseea tutti i pagamenti .
. Dati sui pagamenti in o K L Trimestrale
pagamenti Art. 41,c.1- o effettuati, distinti per tipologia di lavoro, . ..
. . forma sintetica o h e (in fase di prima
del servizio bis, d.1gs. n. e ageregata bene o servizio in relazione alla tipologia di spesa attuazione
sanitario 33/2013 88ree ) . sostenuta, all'ambito temporale di riferimento e ai e .
) (da pubblicare in tabelle) R : semestrale) - Tutti i Dirigenti secondo
nazionale beneficiari : : .
competenza per materia
i
Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli uale
acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e (art. 33, . 1, dlgs
Indicatore di Indicatore di forniture (indicatore annuale di tempestivita dei ' 3'3 /'2 0 1 3' & Dirigente Settore 8 -
tempestivitd | Art. 33, d.Igs. ' vt dei pagamenti) o n. ) Bilancio e Programmazione
dei n. 33/2013 empestivita del : Finanziaria- Tributi
. pagamenti
pagamenti
Trimestrale Dirigente Settore 8 -

Indicatore trimestrale di tempestivktﬁt dei pagamenti
A

(art. 33, . 1, d.Igs.

n. 33/2013)

Bilancio e Programmazione
Finanziaria- Tributi

¢
P
'
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Ammontare
complessivo dei d=biti

Ammontare complessivo dei debiti e il numero delle
imprese creditrici

Annuale
(art. 33, ¢. 1, d.Igs.

Dirigente Settore 8 -
Bilancio e Programmazione

n. 33/2013) Finanziaria- Tributi
Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN
identificativi del conto di pagamento, ovvero di
At 36, dlgs. guel st ereants pssono ietare | pagamet
rel
IBAN e n, 33/2013 . 4 . &8 o p. P g Tempestivo
. IBAN e pagamenti mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli
pagamenti Art.5,c.1, |, L. . e . . (ex art. 8, d.Igs. n.
: . informatici identificativi del conto corrente postale sul quale i
informatici d.Igs. n. . ) . . 33/2013)
82,/2005 soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
mediante bollettino postale, nonche i codici Dirigente Settore 8 -
identificativi del pagamento da indicare Bilancio e Programmazione
obbligatoriamente per il versamento Finanziaria- Tributi
Art.38,¢.2¢2 Atti di programmazione delle opere pubbliche (link
Atti di bis dIgs. n. alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti").
) 33/2013 A titolo esemplificativo: .
programmazi o ) . . R L. . Tempestivo
one delle Art.21co.7 | Atti di programmazione | - Programma triennale dei lavori pubblici, nonche i (art8, c. 1, d.Igs. n
oere dlgs.n. | delle opere pubtliche relativi aggiornamenti annuali, ai sensi art. 21 d.igs. n ) é 3) 261 é)g o
ub};:)IiChe 50/2016 50/2016 Dirigente Settore 5
P Art. 29 dlgs. ~ Documento pluriennale di pianificazione ai sensi Infrastrutture - Reti
n. 50/2016 dell’art. 2 del d.Igs. n. 228/2011, (per i Ministeri) Protezione Civile
Tempi costi e Tempi, costi unitari e
indicatoridi | Art. 38,c. 2, |indicatoridi Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di Tempestivo (art.
realizzazione | d.gs.n. | realizzazione delle opere | realizzazione delle opere pubbliche in corso o 38,¢.1,d.]gs. n. Dirigente Settore 8 -
delle opere 33/2013 | pubbliche in corso o completate 33/2013) Bilancio e Programmazione
pubbliche completate.(da Finanziaria- Tributi
‘ pubblicare in tabelle,
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Art. 38,¢. 2,

sulla base dello schema
tipo redatto dal
Ministero dell'economia

Informazioni relative ai costi unitari di realizzazione

Tempestivo

d.lgs. n. o t. 38, c. 1, d.Igs.
gs- 1 e della finanza d'intesa | delle opere pubbliche in corso o completate (art. 38, c & Dirigente Settore 8 -
33/2013 . L n. 33/2013) . .
con I'Autorita nazionale Bilancio e Programmazione
anticorruzione ) Finanziaria- Tribufi
Atti di del territori li, li altri, piani
Art.39,c.1, i governo del territorio qua, fra g8 Tk P Tempestivo
lett. 3), d.Igs territoriali, piani di coordinamento, piani paesisticl, (art. 39, .1, d.Jgs .
- &) A-gs: strumenti urbanistici, generali e di attuazione, nonché YT g : Dirigente Settore 4 -
n. 33/2013 le loro varianti . n. 33/2013) Territorio e Pianificazione
Urbana
Documentazione relativa a ciascun procedimento di
Pianificazi o . . .
Pianificazione e 1a 1c?21<?ne e governo presenuazu?ne e appro'va'zwn‘e.d.el%e ?ropo?te di
governo del del territorio trasformazione urbanistica di iniziativa privata o
territorio pubblica in variante allo strumento urbanistico
(da pubblicare in tabelle) | generale comunque denominato vigente nonché delle i
Art. 39,c. 2, . ) e . Tempestivo
proposte di trasformazione urbanistica di iniziativa
d.lgs. n. . L. . : (ex art. 8, d.Igs. n.
privata o pubblica in attuazione dello strumento
33/2013 . s . . . 33/2013)
urbanistico generale vigente che comportino
premialita edificatorie a fronte dell'impegno dei privati
alla realizzazione di opere di urbanizzazione extra Dirigente Settore 4 -
oneri o della cessione di aree o volumetrie per finalita Territorio e Pianificazione
di pubblico interesse Urbana
Informazioni ambientali che le amministrazioni i iri -
Informazioni ambientali azioni i € Je amuuismas ™™ Tempestivo Dirigente Settore 6 -
detengono ai fini delle proprie attivita istituzionali: (ex art. 8, d.Igs. n. | Ambiente manutenzione
o 33/2013) Gestione Rifiuti
Infon?mzmr.u Art. 40, ¢.2, 1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali I'aria, T ]
ambjentali d.lgs. n. ) T'atmosfera, l'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali, empestivo Dirigente Settore 6 -
33/2013 | Stato dell'ambiente C : L . (ex art. 8, d.1gs. n. A .
compresi gli igrotopi, le zone costiere e marine, la 33/2013) Ambiente manutenzione

diversita biologica ed i suoi elemenﬁ: costitutivi,
compresi gli organismi geneticamente modificati, e,

Gestione Rifiuti
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inoltre, le interazioni tra questi elementi

2) Fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le

radiazioni od 1 rifiuti, anche quelli radioattivi, le Tempestivo
Fattori inquinanti emissioni, gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che | (ex art. 8, d.Igs. n. Dirigente Settore 6 ~
incidono o possono incidere sugli elementi 33/2013) Ambiente manutenzione
dell'ambiente Gestione Rifiuti
3) Misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli
Misure incidenti accordi ambientali e ogni altro atto, anche di natura Tempestivo
'sull'ambiente e relative | amministrativa, nonché le attivita che incidono o (ex art. 8, d.lgs. n.
analisi di impatto possono incidere sugli elementi e sui fattori 33/2013) Dirigente Settore 6 -
dell'ambiente ed analisi costi-benefici ed altre analisi Ambiente manutenzione
ed ipotesi economiche usate nell'ambito delle stesse Gestione Rifiuti
Misure a protezion—e 4) Misure o attivita finalizzate a proteggere i suddetti Tempestivo Dirigente Settore 6 -
dell'ambiente e relative | elementi ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed (ex art. 8, d.Igs. n. Ambiente manutenzione
analisi di impatto | ipotesi economiche usate nell'ambito delle stesse 33/2013) Gestione Rifiuti
Relazioni sull'attuazione | 5) Relazioni sull'attuazione della legislazione Tempestivo Dl!:lgente Settore 6 R
della legislazione ambientale (ex art. 8, d.lgs. n. Amblent.e manlu.ten:znone
33/2013) Gestione Rifiuti
6) Stato della salute e della sicurezza umana, compresa
) la contaminazione della catena alimentare, le .
e . . o . Tempestivo
Stato della salute = della | condizioni della vita umana, il paesaggio, i siti e gli (exart. 8, dlgs. n
sicurezza umana edifici d'interesse culturale, per quanto influenzabili R Dirigente Settore 6 -

. . . . 33/2013) . .
dallo stato degli elementi dell'ambiente, attraverso tali Ambiente manutenzione
elementi, da qualsiasi fattore Gestione Rifiuti

Relazione sullo stat> - |- Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal Tempestivo
dell'ambiente del Ministero dell' Ambiente e della tutela del territorio g dl Dirigente Settore 6 -
Ministero dell' Ambiente (exart. 8, dlgs. n. Ambiente manutenzione
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e della tutela del 33/2013) Gestione Rifiuti
territorio
: Annuale
Accordi intercorsi con le strutture private accreditate (art. 41, c. 4, d.1gs.
n. 33/2013)
Provvedimenti adottati concernenti gli interventi
straordinari e di emergenza che comportano deroghe
Art.42,c.1, alla legislazione vigente, con l'indicazione espressa Tempestivo
lett. a), d.Igs. delle norme di legge eventualmente derogate e dei (ex art. 8, d.1gs. n.
n. 33/2013 motivi della deroga, nonché con l'indicazione di 33/2013) Dirigente Settore 5
) Interventi straordinari e eventuali atti amministrativi ° giurisdizionali Infrastrutture - Reti
su:::;;:::ihe s di emergenza intervenuti Protezione Civile
emergenza Art. 42,c. 1 . L. . - o . T tivo: Dirigente S 5
8 ’ | (da pubblicare in tabelle) | Termini temporali eventualmente fissati per l'esercizio empestvo rigente Settore ,
lett. b), d.Igs. dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinari (exart. 8, dlgs. n. Infrastrutture - Reti
n.33/2013 P provve 33/2013) Protezione Civile
Art.42,c.1, . .. . . Tempestivo Dirigente Settore 5
Costo previsto degli interventi e costo effettivo )
lett. ¢), d.Igs. sostenuto dall'amministrazione (ex art. 8, d.1gs. n. Infrastrutture - Reti
n. 33/2013 33/2013) Protezione Civile
: I3 - ) . ﬂ 1
Piano triennale per la Piano triennale per la Rrevenz1f)ne de‘lla co.rruzmm‘e e Responsa.b e perla
Art.10,¢. 8, . della trasparenza e suoi allegati, le misure integrative prevenzione della
prevenzione della . . N . . ;
lett. a), d.1gs. corruzione e della di prevenzione della corruzione individuate ai sensi Annuale corruzione e della
n. 33/2013 traspare dell'articolo 1,comma 2-bis della legge n. 190 del 2012, trasparenza - Dirigente
Prevenzione sparenza (MOG 231) | Settore 1 - Affari generali
Altri contenuti della
‘Corryzio: Art.1,c. 8,1 Responsabile per la
Corniz:}?{.e nr190/ 201,2 Responsabile della r:venzione cI;elIa
o | " | prevenzione della Responsabile della prevenzione della corruzione e . P ,
Art. 43,¢.1, . e Tempestivo corruzione e della
corruzione e della della trasparenza .
d.lgs. n, trasparenza trasparenza — Dirigente
33/2013 P Settore 1 - Affari generali
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Regolamenti per I
prevenzione e la

Regolamenti per la prevenzione e la repressione della

Responsabile per la
prevenzione della

Altri contenuti

Accesso
civico

i fla ti i dell
repressione della corruzione e dell'illegalita (laddove adottati) Tempestivo corruzione € de”a
corruzione e trasparenza - Dirigente
dell'illegalita Settore 1 — Affari generali
Relazione del Responsabile per la

Art. 1, c. 14, | responsabile dela Relazione del responsabile della prevenzione della Annuale prevenzione della
Ln prevenzione della vorruzione recante i risultati dell’attivita svolta (entro (exart. 1,c. 14, L. corruzione e della
190/2012 | corruzione e della i1 15 dicembre di ogni anno) n. 190/2012) trasparenza - Dirigente

trasparenza Settore 1 - Affari generali
Responsabile perla
P di i adottati
rovvedimentiadottall |, 1 Jimenti adottati dall A.N.AC. ed atti di prevenzione della
Art.1,¢.3,1. [dall'AN.AC. ed adi di ] . .. g . .
) adeguamento a tali provvedimenti in materia di Tempestivo corruzione e della
n.190/2012 | adeguamento a ta.i . s ] .
. . . vigilanza e controllo nell'anticorruzione trasparenza - Dirigente
provvedimenti . .
Settore 1 - Affari generali
) Responsabile per la
Art.18,¢.5, - . o ione dell
it 18,¢. 5 Atti di accertamento Atti di accertamento delle violazioni delle disposizioni . prevenlzwne -
d.lgs. n. e . Tempestivo corruzione e della
delle violazioni di cui al d.Igs. n. 39/2013 ..
39/2013 trasparenza - Dirigente
Settore 1 - Affari generali
Nome del Responsabile della prevenzione della
. corruzione e della trasparenza cui & presentata la
Accesso civico s . . :
Art.5,¢.1, |, o richiesta di accesso civico, noncheé modalita per
semplice"concerriente a1 . P . -
d.Igs. n. dati documenti » 1 esercizio di tale diritto, con indicazione dei recapiti
33/2013/ |, .’ L telefonici e deile caselle di posta elettronica Tempestivo Responsabile per la
informazioni soggeitia |, . | . o .
Art. 2,¢.9- L. . | istituzionale e nome del titolare del potere sostitutivo, prevenzione della
. pubblicazione o P 5 ;
bis, 1. 241/90 . ) >ttivabile nei casi di ritardo o mancata risposta, con corruzione e della
obbligatoria

indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di
posta zlettronica istituzionale

trasparenza - Dirigente
Settore 1 - Affari generali
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Accesso civico

Nomi Uffici competenti cui & presen:ata la richiesta di

Responsabile per la

Art.5,¢.2, |, . . .. R N o prevenzione della
generalizzato accesso civico, nonché modalita per l'esercizio di tale . .
d.gs.n. . . o . " L Tempestivo corruzione e della
concernente dati e diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle ..
33/2013 ) . . e, trasparenza - Dirigente
documenti ulteriori caselle di posta elettronica istituzionale . .
. Settore 1 - Affari generali
Linee guida ictr0 degli . Elenco delle richieste di accesso (atti, civico e Resp onsa.bile perla
AnacFOIA | Registro egli accessi generalizzato) con indicazione dell’oggetto e della data Semestrale prevex'l:z10ne della
{del. (se istituito) della richiesta nonché del relativo esito con la data ® corruzione f:le.ella
1309/2016) della decisione ' trasparenza - Dirigente
Settore 1 - Affari generali
Art. 53,c.1 Catalogo dei dati, dei metadati definitivi e delle
bis, d.1gs. relative banche dati in possesso delle amministrazioni,
82/2005 | Catalogo dei dati, da pubblicare anche tramite link al Repertorio
modificato | metadati e delle banche | nazionale dei dati territoriali (www.rndt.gov.it), al Tempestivo
dall'art. 43 |dati catalogo dei dati della PA e delle banche dati
del d.Igs. www.dati.gov.itee Tutti i Dirigenti secondo
179/16 http:/ / basidati.agid.gov.it/ catalogo gestiti da AGID competenza per materia
Accessibilita .
e Catalogo | Art.53,¢.1, Regolamenti che disciplinano I'esercizio della facolta di
Altri contenuti dei dati, bis, d.Igs. | Regolamenti accesso telematico e il riutilizzo dei dati, fatti salvi i Annuale
metadati e 82/2005 dati presenti in Anagrafe tributaria Tutti i Dirigenti secondo
banche dati ' : -
competenza per materia
Art.9,¢.7, TR o ‘
7" | Obiettivi di accessibilita o L )
dln Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli
179/2012 ii ici ' e i
il ‘{e:)ﬁto (da pubblicare secondo strumenFl m.fc3rmat1c1 per lann;)'cprr.,nt.e (en;ro lel ?1 An;lual; -
le indicazioni contenute | M2TZ0 di ogni anno) e lo stato di attqazx.one el "piano { (exart.9,c.7, D.L.
con . per l'utilizzo del telelavoro” nella propria n.179/2012)
. modificazion nella circolare ; ’ : o '
J o cazlo dell' Agenzia per ['Ttalia organizzazione Tutti i Dirigenti secor}do
: . digitale n. 1/2016 e competenza per materia
dicembre
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dall'art. 4, c. 3, del d.Igs. n.
33/2013)

2012, n. 221 |s.m.i.)
Dati ulteriori (NB: nel
bi caso di pubblicazione di T .
Art. 7-bis, ¢ | 4ati non previsti da norme empestivo
3,d.Igs.n. | dilegge si deve procedere . L. . contestualmente
. . . . .| 33/2013 |allaanonimizzazionedei | ¥ erbali Commissioni Consiliari alla trasmissione al
Altri contenuti | Dati ulteriori ) . . ; ;

Art.1,¢.9, |dati personali (deliberazione n. 195 del 20.07.2016) Sindaco e

lett. f), L n. | eventualmente present, in Presidente del | Segretari delle Commissioni
190/2012 | virti di quanto disposto Consiglio Consiliari - Ciascuno per le

proprie competenze in
materia

e

174






