Citta di
Reggio Calabria

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 76 del 15/07/2024

OGGETTO: PARTECIPAZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE COMUNALE DI
REGGIO CALABRIA AL CAPITALE SOCIALE DI SO.RI.CAL S.P.A.,
GESTORE UNICO DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO

Il giorno 15 del mese di luglio duemilaventiquattro alle ore 10,41 presso I’Aula Consiliare di
Palazzo di Citta, a seguito di convocazione del Presidente del Consiglio prot. 176407 del
11/07/2024 notificata a ciascun Consigliere ai sensi della vigente normativa, si ¢ riunito il Consiglio
Comunale, in seduta urgente di seconda convocazione.

All'appello nominale, svolto dal Segretario Generale ad inizio seduta, risultano presenti il Sindaco
e n. 25 Consiglieri, come dal seguente prospetto:

COGNOME NOME ASSENTE / COGNOME NOME ASSENTE /
PRESENTE PRESENTE
FALCOMATA' GIUSEPPE PRESENTE MAIOLINO ANTONINO ASSENTE
BARRECA FRANCESCO ORLANDO PRESENTE MARCIANO' ANGELA ASSENTE
BURRONE FILIPPO PRESENTE MARINO DEMETRIO PRESENTE
CASTORINA ANTONIO PRESENTE MILIA FEDERICO ANDREA ASSENTE
CUZZOCREA GIUSEPPE PRESENTE NERI ARMANDO PRESENTE
GIORDANO GIUSEPPE PRESENTE PAZZANO SAVERIO PRESENTE
TACHINO NANCY ASSENTE RIPEPI MASSIMO ANTONIO ASSENTE
LATELLA GIOVANNI PRESENTE RULLI GUIDO PRESENTE
MALARA MARCANTONIO PRESENTE VIZZARI GIUSEPPE ROBERTO ASSENTE
MARINO GIUSEPPE PRESENTE
MARRA VINCENZO PRESENTE
MERENDA MASSIMILIANO PRESENTE
NOCERA GIUSEPPE PRESENTE
NOVARRO DEBORAH PRESENTE
QUARTUCCIO FILIPPO ASSENTE
RANIERI MARIA PRESENTE
SERA GIUSEPPE FRANCESCO PRESENTE
VERSACE CARMELO PRESENTE
ZIMBALATTI ANTONINO PRESENTE
MINICUCI ANTONINO PRESENTE
ANGHELONE SAVERIO PRESENTE
CARDIA MARIO PRESENTE
CARIDI ANTONINO PRESENTE
DE BIASI GIUSEPPE PRESENTE
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* 1 consiglieri Quartuccio e Ripepi, assenti all’appello, entrano in aula, rispettivamente, alle ore
11.02 e 10.47. 1l Sindaco ed il consigliere Versace, presenti all’appello, escono dall’aula ambedue
alle ore 12.59 e rientrano alle ore 13.22. I consiglieri Minicuci, Cardia, Caridi, De Biasi e Neri,
presenti all’appello, abbandonano 1’aula alle ore 11.01. Il consigliere Anghelone, presente
all’appello, esce dall’aula alle ore 12.58.

Sono altresi presenti in aula, senza diritto di voto, il Vicesindaco Sig. Brunetti Paolo e gli assessori
Sigg.ri: Briante Anna, Lanucara Maria Teresa, Malara Paolo, Nucera Lucia Anita, Romeo Carmelo
e Zoccali Elisa.

La seduta ¢ pubblica.

Presiede il Presidente Vincenzo Marra
Partecipa il Segretario Generale dott.ssa Antonia Criaco
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IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

Apre la discussione sulla proposta di deliberazione n. 1 del 09.01.2024, iscritta al 21° punto
dell’ordine del giorno, avente ad oggetto “PARTECIPAZIONE DELI’AMMINISTRAZIONE
COMUNALE DI REGGIO CALABRIA AL CAPITALE SOCIALE DI SO.RI.CAL S.P.A.,
GESTORE UNICO DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO” ¢ concede la parola all’assessore
Paolo Brunetti, che relaziona in merito. Evidenzia che “/’argomento é stato trattato ampiamente in
commissione. Questo e un ulteriore passo verso [’adesione alla legge regionale n. 10 del
20.04.2022 che prevede il gestore unico del servizio idrico integrato nella Regione Calabria.
Reggio e stato il primo Comune della Regione Calabria ad anticipare I’adesione a Sorical tramite
un protocollo d’intesa che ha visto le nostre societa in house lavorare per conto di Sorical ed in
seguito vedere transitare i lavoratori, che svolgevano tutte le attivita del servizio idrico integrato, a
Sorical. E previsto che tutti i Comuni della Regione Calabria acquisiscano gratuitamente delle
quote societarie della societa Sorical. C’e un sistema di calcolo particolare che le quote sono
assegnate ai vari Comuni sul dato della popolazione residente. 1l comune di Reggio Calabria
dall’ultimo censimento conta circa 172 mila abitanti, quindi é stato calcolato che il Comune, dopo
["adesione, avra circa il 9,5% delle quote societarie. Fa una valutazione politica sulla questione:
“questa e una storia che va avanti ormai da 30 anni; raccomando al Sindaco Falcomata che,
assieme a tutti gli altri sindaci dei comuni capoluogo, prema sul presidente Occhiuto e sulla Giunta
Regionale affincheé nel piu breve tempo possibile siano svolte le elezioni degli organi
rappresentativi dei Comuni.

Il consigliere Pazzano ricorda che “all’inizio della consiliatura é stata votata a maggioranza una
mozione che avrebbe dovuto imporre all’Amministrazione di fare tutti gli adempimenti tecnici, tutti
gli studi e le eventuali scelte successive rispetto al piano tariffario di Sorical e alle cosiddette
tariffe non pienamente legittime. Da quella mozione non abbiamo pii: visto nulla di concreto. E una
nota politica che va colta: e chiaro che abbiamo perso [’occasione per anticipare questa situazione,
per anticipare le conseguenze per le tasche della cittadinanza e anche per fare una opportuna
riflessione politica che portasse anche a delle scelte dell’Amministrazione su un tema cosi
importante. In questa fase di passaggio sarebbe opportuno che |’Amministrazione comunale
informasse la cittadinanza rispetto a quello che é il suo ruolo e a quello di Sorical, alle funzioni, a
chi bisogna rivolgersi, quando, come e perché. Rispetto ai disservizi che si stanno diffondendo per
tutta la citta c’e purtroppo in questo momento estrema confusione per cui magari si puo ragionare
ad un comunicato, ad una informazione semplificata attraverso la distribuzione di depliant o
locandine su come bisogna gestire [’acqua ed anche a chi bisogna rivolgersi per tutti i disservizi.

Il consigliere Barreca, delegato all’idrico, afferma: “la Sorical ha fatto piu volte degli annunci
pubblici, ha pubblicato un numero verde cui rivolgersi per la segnalazione di guasti e
problematiche varie. Tutto e molto chiaro, non c’e confusione.

Per la trascrizione integrale degli interventi si fa rinvio, ai sensi dell'art 12, c. 3, del regolamento
approvato con deliberazione C.C. n. 73 del 12/11/2022, alla registrazione della seduta, conservata
agli atti della Segreteria Generale.

Si procede alla votazione della proposta, il cui esito, per appello nominale, ¢ il seguente: consiglieri
presenti n. 17, voti favorevoli 16 (FALCOMATA’, BARRECA, BURRONE, CUZZOCREA,
GIORDANO, LATELLA, MALARA, MARINO Giuseppe, MARRA, MERENDA, NOCERA,
NOVARRO, QUARTUCCIO, RANIERI, SERA e¢ VERSACE); voti contrari 0; astenuti 1
(PAZZANO).

Il Presidente del Consiglio Comunale proclama 1’esito del voto e dichiara approvata la proposta.

IL CONSIGLIO COMUNALE
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Vista l'allegata proposta di deliberazione N. 1 del 09/01/2024, iscritta all’OdG, avente ad oggetto:
PARTECIPAZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE COMUNALE DI REGGIO CALABRIA AL
CAPITALE SOCIALE DI SO.RI.CAL S.P.A., GESTORE UNICO DEL SERVIZIO IDRICO
INTEGRATO

Visto che sulla superiore proposta sono stati espressi i prescritti pareri di regolarita tecnica e
contabile, resi ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 267/2000;

Visto 1’allegato parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti, giusto verbale n. 22 del
08.03.2024;

Visto il parere favorevole espresso dalla Commissione Consiliare competente, giusta nota prot. n.
173531 del 08.07.2024;

VISTO lo Statuto comunale;
Consiglieri presenti 17

Con 16 voti favorevoli (FALCOMATA’, BARRECA, BURRONE, CUZZOCREA, GIORDANO,
LATELLA, MALARA, MARINO Giuseppe, MARRA, MERENDA, NOCERA, NOVARRO,
QUARTUCCIO, RANIERI, SERA ¢ VERSACE); voti contrari 0; astenuti 1 (PAZZANO), resi in
forma palese per appello nominale;

Su proclamazione del Presidente

DELIBERA

Di APPROVARE la proposta di deliberazione n. 1 del 09.01.2024, iscritta all’ordine del giorno,
avente ad oggetto “PARTECIPAZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE COMUNALE DI
REGGIO CALABRIA AL CAPITALE SOCIALE DI SO.RI.CAL S.P.A., GESTORE UNICO
DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO”, che allegata al presente atto ne forma parte integrante
e sostanziale.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
Vincenzo Marra dott.ssa Antonia Criaco

a seguire testo della proposta di delibera
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PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO

Citta di N. 1 del 09/01/2024
Reggio Calabria

SETTORE : PARTECIPATE

SERVIZIO :

DIRIGENTE: Gerolama Daniela Roschetti
FUNZIONARIO RESPONSABILE: Lorenzo Marino
PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA: SI

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE: SI

OGGETTO: PARTECIPAZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE COMUNALE DI REGGIO
CALABRIA AL CAPITALE SOCIALE DI SO.RI.CAL S.P.A., GESTORE
UNICO DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO

Premesso che

* il D.lgs. n.152 del 03 aprile 2006, avente a oggetto “Norme in materia ambientale”, prevede,
all’art. 147 (Organizzazione territoriale del servizio idrico integrato), che il servizio idrico venga
organizzato sulla base di ambiti territoriali ottimali, definiti dalle Regioni, alle quali ultime viene
pure demandato il compito di individuare I’ente di governo dell'ambito;

* la medesima norma stabilisce, inoltre, che “gli enti locali ricadenti nel medesimo ambito ottimale
partecipano obbligatoriamente all'ente di governo dell'ambito, individuato dalla competente regione
per ciascun ambito territoriale ottimale, al quale ¢ trasferito I'esercizio delle competenze ad essi
spettanti in materia di gestione delle risorse idriche [...]”;

* la legge regionale del 20 aprile 2022, n. 10, recante la “Organizzazione dei servizi pubblici locali
dell’Ambiente” (come modificata con le successive leggi regionali nn. 16, 18 e 32, rispettivamente
del 7 giugno, 8 giugno e 21 ottobre 2022) istituisce, all’art. 4, I’ Autorita Rifiuti e Risorse Idriche
Calabria (c.d. A.R.R.I.CAL.) “per I’esercizio associato delle funzioni pubbliche relative al servizio
idrico integrato e al servizio di gestione dei rifiuti urbani, previste dal decretolegislativo n. 152 del
2006 [...]”, ed affida al Consiglio Direttivo d’ambito, organo dell’ Autorita composto dai sindaci di
quaranta enti locali, individuati mediante apposito procedimento, il compito di provvedere*
all’approvazione del Piano d’ambito e all’assunzione delle decisioni relative al modello
organizzativo e alla modalita di affidamento del servizio idrico integrato”;

Richiamati

- le deliberazioni n. 9 del 25 ottobre 2022 (Legge regionale n. 10 del 20/04/2022 —Ambito
Territoriale Ottimale “Calabria”. Affidamento del Servizio Idrico Integrato al gestore unico
SORICAL S.p.A.) e n. 12 del 30/12/2022 (Affidamento del Servizio Idrico Integrato al Gestore
Unico in house providing SORICAL S.P.A. per I’Ambito Territoriale Ottimale “Calabria”
comprendente 1’intera circoscrizione territoriale regionale — Esecutivita della Deliberazione n. 09
del 25 ottobre 2022”) con le quali I’A.R.R.I.CAL. ha affidato il servizio idrico integrato dell’ATO
regionale al Gestore unico SORICAL S.p.A.

- 1 decreti n. 60 del 30/12/2022, n. 1 del 20/01/2023 e n. 9 del 22/02/2023, con i
qualil’A.R.R.I.CAL. ha approvato, modificato e integrato il cronoprogramma di subentro del
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Gestore Unico del S.LI. sull’intero ATO regionale, per come previsto dal comma 1 dell’art. 18bis
della summenzionata legge regionale;

Dato atto che in un’ottica di trasparenza I'amministrazione ha pubblicato i1l 12/12/2023 I'avviso di
consultazione pubblica, avente ad oggetto la deliberazione di acquisizione quote societarie della
societa Sorical, societa in house a totale partecipazione pubblica, ai sensi I’art. 5, comma 2 del d.Igs.
175/16;

Posto che

- con legge regionale n. 32 del 21 ottobre 2022 ¢ stato a tale scopo modificato I’art. 1 della legge
regionale n. 15 del 10 luglio 2007, recante ad oggetto “Investimento SO.RI.CAL. S.p.A.
2005/2009”,introducendovi il comma 4- quater, che espressamente recita: “¢ autorizzata la cessione
a titolo gratuito, anche ai fini e per gli effetti dell’art. 5, commi 1, 2 e 3, del decreto legislativo 19
agosto 2016, n. 175, delle azioni di SO.RI.CAL. S.p.A., nella misura massima del 40 per cento del
capitale sociale, in favore dei comuni e degli altri enti locali ricompresi nell’ambito territoriale
ottimale di cui all’articolo 3 della legge regionale 20 aprile 2022, n. 10. I criteri di partecipazione
degli enti locali al capitale sociale di SO.RI.CAL. S.p.A. sono definiti con atto dell’ Autorita Rifiuti
e Risorse Idriche della Calabria”;

- pertanto, con la deliberazione n. 9 del 17/07/2023, I’ Autorita ha definito 1 criteri di partecipazione
degli enti locali al capitale sociale di SO.RI.CAL. S.p.A. nella misura massima del 40 per cento del
capitale sociale, in favore dei comuni e degli altri enti locali ricompresi nell’ambito
territorialeottimale di cui all’articolo 3 della Legge Regionale 20 aprile 2022, n. 10, nelle seguenti
modalita:

1) sulla base dell’incidenza percentuale in funzione della popolazione residente per singolo comune
rilevata nel censimento ISTAT della popolazione al 01/01/2023, come da valori espressi
nell’allegato 1 della predetta deliberazione;

2) a salvaguardia del principio di integritd delle singole azioni di partecipazione in
SO.RI.CAL.S.p.A., da trasferire a titolo gratuito agli Enti locali, ¢ consentita 1’individuazione del
numero delle quote azionarie con approssimazione per eccesso o per difetto in riferimento al terzo
decimale oltre la virgola, dei valori espressi nel “peso percentuale della popolazione del singolo
comune sul totale della popolazione regionale” dell’ allegato 1;

3) di consentire la partecipazione al capitale sociale di SO.RI.CAL. S.p.A. nella misura indicata
nell’allegato 1, agli enti locali che hanno deliberato 1’adesione a questa Autorita, giusto art. 147 del
D.1gs. n.152/2006 e art. 4, L.R. n. 10 del 20 aprile 2022.”

Preso atto che all’allegato 1 della suddetta deliberazione il peso percentuale della popolazione del
Comune di Reggio Calabria, pari a 170.951 abitanti, sulla popolazione complessiva della Regione ¢
pari a 9,284;

Evidenziato che, stante quanto previsto dallo Statuto della SO.RI.CAL. S.p.A.,

* ’oggetto sociale consiste nella gestione, in regime di “in house”, e secondo criteri di efficienza,
efficacia ed economicita, del Servizio Idrico Integrato (SII), inteso ai sensi del D.lgs. n.152/2006;

« il capitale sociale, pari ad euro 13.400.000,00, diviso in 13.400.000 azioni ordinarie del valore di
Euro 1 ciascuna, dovra essere detenuto, direttamente o indirettamente per tutta la durata della
Societa, dal socio promotore Regione Calabria e dai Comuni calabresi;

* la societa ¢ assoggettata ad un controllo congiunto dei Comuni soci, analogo a quello che gli stessi
soci esercitano sui propri servizi. Tale controllo viene esercitato attraverso forme di coordinamento,
stabilite dai soci fra loro, ed eventualmente anche mediante un Comitato di Controllo Analogo,
costituito dai rappresentanti dei Comuni Soci, da un minimo di 7 fino ad un massimo di 25
rappresentanti, scelti concordemente tra i Comuni soci secondo criteri di massima rappresentativita;
* Il Comitato per il controllo analogo, il cui funzionamento potra, eventualmente, essere
regolamentato da atti negoziali deliberati dall’ Assemblea dei Soci, esercita le proprie funzioni in tre
distinte fasi:

1.controllo ex ante — indirizzi ed obiettivi programmatici;

2.controllo contestuale — monitoraggio periodico sull’andamento della gestione;

3.controllo ex post — verifica dei risultati raggiunti.
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Ritenuto che occorre prendere atto di tutto quanto sopra riportato;
Accertato che la presente proposta necessita di parere di regolarita tecnica e contabile;

Accertato, inoltre, che la presente proposta necessita del parere dell’organo di revisione, ai sensi
dell’art. 239 del D.1gs. 267/2000;

Visti

- il Bilancio Pluriennale 2023/2025, approvato con la delibera C.C. n. 36 del 25/07/2023;

- il Documento Unico di Programmazione 2023/2025, approvato con la delibera C.C. n. 35
del25/07/2023;

- il vigente Regolamento Comunale di Contabilita;

Richiamato il Testo Unico degli Enti locali di cui al D.Igs. 267/2000, in particolare 1’art. 42 sulle
attribuzioni dei consigli per quel che attiene “organizzazione dei pubblici servizi, costituzione di
istituzioni e aziende speciali, concessione dei pubblici servizi, partecipazione dell’ente locale a
societa di capitali, affidamento di attivita o servizi mediante convenzione”

Richiamato, altresi, il Testo Unico della Societa Partecipate di cui al D.Igs. 175/2016, il cui art.5,
comma 1, esclude 1’obbligo di motivazione analitica ivi prescritto nei “casi in cui la costituzione di
una societa o 1’acquisto di una partecipazione, anche attraverso aumento di capitale, avvenga in
conformita a espresse previsioni legislative”;

Dato atto

- che la legislazione regionale affida alla Autorita di Governo ogni valutazione discrezionale circa la
migliore forma di gestione del Servizio Idrico Integrato nell' Ambito Territoriale Ottimale, sicche
nessuna discrezionalita residua oggi in caso all'ente locale circa il subentro nel capitale della
societa,scelta quale affidataria del summenzionato Servizio;

- che talune Sezioni Regionali di Controllo della Corte dei Conti, hanno dichiarato il non luogo a
deliberare ai sensi dell’art. 5, commi 3 e 4, del D.Lgs. n. 175/2016, come modificati dall’art. 11
della Legge 5 agosto 2022, n. 118, in merito alle deliberazioni consiliari degli enti locali interessati
(cfr. Sezione Piemonte, Deliberazione n. 199/2022 e n. 34/2023), rimettendo 1'obbligo di porre in
essere la comunicazione prescritta dalla richiamata norma in capo all'ente che, a monte, effettua la
scelta circa la gestione del Servizio, avendone valutato la convenienza economica e la sostenibilita
finanziaria (cfr. Sezione Emilia Romagna, Deliberazione n.118/2023);

PROPONE DI DELIBERARE

Per 1 motivi di fatto e le ragioni di diritto espresse in premessa e qui integralmente riportate:

- di prendere atto:

1) della deliberazione n. 9 del 17/07/2023 del Commissario straordinario dell’Autorita Rifiuti e
Risorse Idriche della Calabria (ARRICAL), avente a oggetto <<Art. 1, comma 4-quater della Legge
Regionale 10 luglio 2007, n. 15, per come integrata dalla L.R. del 21/10/2022 n.32: Individuazione
dei Criteri di partecipazione azionaria degli enti locali al capitale sociale di SO.RI.CAL. S.p.A.>>,
che ha stabilito i criteri di partecipazione degli enti locali al capitale sociale di SO.RI.CAL. S.p.A.
nella misura massima del 40 per cento del capitale sociale, in favore dei comuni e degli altri enti
locali ricompresi nell’ambito territoriale ottimale di cui all’articolo 3 della Legge Regionale 20
aprile 2022, n. 10;

2) dell’allegato 1 alla suddetta deliberazione, che indica la partecipazione del Comune di Reggio
Calabria al capitale sociale di SO.RI.CAL. S.p.A. nella misura del 9,284, pari al peso percentuale
della propria popolazione sull’intera popolazione regionale, corrispondente al 3,7136 del capitale
sociale della societa per un importo di 497.622,00 euro;

- di subentrare nella predetta quota di capitale sociale di SO.RI.CAL. S.p.A., mediante
'acquisizione di numero 497.622,00 azioni societarie da 1 euro;

- di dare atto che il presente atto non comporta spese a carico dell’ente, in quanto la cessione
avviene a titolo gratuito;

- di dare atto che 'acquisto avviene «in conformita a espresse previsioni legislativey;
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- di pubblicare la presente delibera all’Albo Pretorio on line;

- di demandare al Dirigente del Settore 11 "Istruzione, Sport, Politiche Giovanili e Partecipate" il
compito di richiedere alla A.R.R.I.CAL. I'adempimento degli obblighi previsti dall'art. 5, commi 2 e
3, del T.U.S.P. secondo le indicazioni delle Sezioni Regionali di Controllo richiamate nella
motivazione del presente atto;

- di demandare altresi al medesimo Dirigente la trasmissione della presente delibera alla Regione
Calabria perché si attivi, in quanto socio di maggioranza, a chiedere all’organo amministrativo della
SO.RI.CAL. la convocazione di apposita assemblea dei soci, per decidere forme di coordinamento
per il controllo analogo congiunto sulla societa.

ALLEGATI:
1 DELC-76-2024-All_1- oo
" ARRICAL Delibera ripartizione azionaria n. 09 del 17.07.23 con_allegato.pdf e
2. DELC-76-2024-All 2-statuto-SORICAL-23-dicembre-2022.pdf —

3. DELC-76-2024-All 3-PARERE DI REGOLARITA TECNICA.pdf

4. DELC-76-2024-All 4-PARERE DI REGOLARITA CONTABILE.pdf
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